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บทที ่ ๒  ขอมลูทัว่ไป 
 

เทศบาลตำบลทาขอนยางดำเนินภารกิจตามหนาที่ ที่กำหนดไวในพระราชบัญญัติเทศบาล พ.ศ. 

๒๔๙๖  และแกไขเพิ่มเติมถึงปจจุบัน (ฉบับที่ 14)  พ.ศ. 2562   พระราชบัญญัติกำหนดแผนและขั้นตอนการ

กระจายอำนาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน พ.ศ.๒๕๔๒  และที่แกไขเพิ่มเติม  บัญญัติใหเทศบาลตำบลมีอำนาจ

และหนาที่ในการจัดระบบบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตน   

นอกจากน้ียังมีกฎหมายเฉพาะอื่นๆ ที่ไดกำหนดใหเทศบาลตำบลมีอำนาจและหนาที่ดำเนินกจิการ 

ใหเปนไปตามกฎหมายน้ันเปนจำนวนมาก  ซึ่งการบรหิารงานดังกลาวจำเปนตองมผีูขับเคลื่อนการดำเนินการและ

ทรัพยากรมนุษยถือเปนกลไกสำคัญทีสุ่ดในการขับเคลื่อนภารกิจงานใหสำเร็จลุลวง 

  จากแนวทางดังกลาว  เทศบาลตำบลทาขอนยางจึงไดกำหนดกรอบทิศทางการดำเนินงาน  โดย

กำหนดวิสัยทัศน  พันธกิจ  เปาประสงค  และยุทธศาสตรการดำเนินงาน ป  ๒๕๖๗ - ๒๕๖๙  ดังน้ี 

ขอมลูเบือ้งตนเกีย่วกบัเทศบาลตำบลทาขอนยาง 
1.ดานกายภาพ 
  1.1 ที่ตั้งของหมูบาน/ชุมชน/ตำบล 
   เทศบาลตำบลทาขอนยาง  มีพื้นที่ทั้งหมดประมาณ  38  ตารางกิโลเมตร  หรือประมาณ   
24,263  ไร เปนเน้ือที่ทางการเกษตร  ประมาณ  17,560  ไร  เปนที่อยูอาศัย  ประมาณ  1,917  ไร  เปนที ่   
สาธารณประโยชนและอื่นๆ  ประมาณ  4,786  ไร โดยม ี

  ทิศเหนือ             ติดเขตพื้นที่ตำบลคันธารราษฎร   อำเภอกันทรวิชัย 
  ทิศใต                 ติดเขตพื้นที่ตำบลเกิ้ง      อำเภอเมืองมหาสารคาม 
  ทิศตะวันออก       ติดเขตพื้นที่ตำบลขามเฒาพัฒนา  อำเภอกันทรวิชัย 
  ทิศตะวันตก         ติดเขตพื้นที่ตำบลขามเรียง     อำเภอกันทรวิชัย 

   เทศบาลตำบลทาขอนยางเปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินรปูแบบเทศบาลตำบล  ประเภทสามัญ  ซึ่ง
ยกฐานะมาจากองคการบริหารสวนตำบลทาขอนยาง เมื่อวันที่ 17 กรกฎาคม 2551 เทศบาลตำบลทาขอนยางต้ังอยู
ดานทิศใตสุดของอำเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  และมีแนวเขตติดตอกับอำเภอเมืองมหาสารคาม  โดยมี
แมน้ำชีขวางกั้นเปนแนวแบงเขต  มีระยะทางหางจากตัวอำเภอกันทรวิชัยประมาณ 10  กิโลเมตร และหางจากตัว
เมืองมหาสารคามประมาณ  6  กิโลเมตร 

- เว็บไซตของเทศบาลตำบลทาขอนยาง www.thakonyang.go.th 
- เบอรโทรศัพท, โทรสาร : 0 4399 5620 

  1.2 ลักษณะภูมิประเทศ 
   ตำบลทาขอนยางสวนใหญมีพื้นที่เปนที่ราบลุมเหมาะแกการเพาะปลูก  ไมมีภูเขา  อาณาเขตดานทิศ
ใตติดกับเขตอำเภอเมือง  มีแมน้ำชีซึ่งเปนแมน้ำสายหลักของจังหวัดมหาสารคามไหลผานกั้นเปนเขตแดน  ประมาณ  
30  กิโลเมตร  สวนพื้นที่ปาเปนลักษณะปาโปรงตามหัวไรปลายนา  และปาสาธารณประโยชน  ซึ่งมีประมาณรอยละ  
10.85  ของจำนวนเน้ือที่ทั้งหมดของตำบล 
 
 

http://www.thakonyang.go.th/
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 1.3 ลักษณะภูมิอากาศ 

ตำบลทาขอนยางมีลักษณะภูมิอากาศเปนเขตมรสุม  3  ฤดู  คือ 

  -  ฤดูรอน  อยูในชวงระหวางเดือนกุมภาพันธ  -  เมษายน  ในชวงน้ีจะมีอากาศคอนขางรอนจะมี 
อุณหภูมิสูงประมาณ  38 - 42  องศาเซลเซียส 

-  ฤดูฝน  อยูในชวงระหวางเดือนพฤษภาคม  -  ตุลาคม  ในชวงน้ีจะมีฝนตกและฝนตกชุกในชวง 
เดือนสิงหาคม - ตุลาคม  มีปริมาณน้ำฝนทั้งหมดเฉลี่ยทั้งป  1,107.9  มิลลิเมตร 
  -  ฤดูหนาว  อยูในชวงระหวางเดือนพฤศจิกายน - มกราคม  ในชวงน้ีจะมีอากาศหนาว  อุณหภูมิจะ
ลดลงเหลือประมาณ  5 - 10  องศาเซลเซียส 

 1.4 ลักษณะของดิน 
 ตำบลทาขอนยางมีพื้นที่เปนที่ราบลุมดินสวนใหญจึงมีลักษณะดินเหนียวปนทราย ในบางพื้นที่ก็จะมี

ดินปนกรวดเปนดินต้ืนปนลูกรังปนกรวดที่มีการระบายน้ำไดปานกลาง และดินนาดี ซึ่งจะอยูบริเวณลุมแมน้ำชี 

 1.5 ลักษณะของแหลงน้ำและขอมูลแหลงน้ำตามธรรมชาติ                       
ชือ่แหลงนำ้ พืน้ทีไ่หลผาน การใชประโยชน ประเภทแหลงนำ้ 

แมน้ำชี หมู 3,2,4,6,10,14 และ 5 อุปโภค-บริโภค-เกษตรกรรม-
ประมง 

แมน้ำ 

หวยสายคอ 
หวยวังเลงิ 
ชีหลงเหนือ 
ชีหลงใต 
กุดน้ำใส 

หมู 8, 9, 13 และ 15 
หมู 9, 15 
หมู 3 
หมู 6 
หมู 4 

เกษตรกรรม 
” 
” 
” 
” 

ลำหวย 
” 
” 
” 
” 

- - - บึง 
หนองตีนบาน หมู 3 - หนอง 
 
แหลงนำ้ทีส่รางขึน้ 
 -  ฝาย                          6          แหง 
 -  บอน้ำ                       75          บอ 
 -  บาดาล                     12          บอ   
 -  สระ                          2          แหง 

 1.6 ลักษณะของไม/ปาไม 
 ตำบลทาขอนยางมีพื้นทีป่าเปนลกัษณะปาโปรงตามหัวไรปลายนา  และปาสาธารณประโยชน  ซึ่งมี

ประมาณรอยละ  10.85  ของจำนวนเน้ือทีท่ั้งหมด และมปีาสงวนแหงชาติ คือ วนอุทยาน ชีหลง ต้ังอยูในพื้นที่

ตำบลทาขอนยาง อำเภอกันทรวิชัย มีเน้ือที่ 279.159 ไร 
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2.ดานการเมือง/การปกครอง 
 2.1 เขตการปกครอง /ขอมูลประชากร 

หมูที ่ ช่ือหมูบาน ช่ือกำนัน/ผูใหญบาน ครวัเรอืน 
 

ชาย(คน) หญงิ(คน) 

1 บานทาขอนยาง นายสุบัน   ชุมอภัย 3,043 772 825 
2 บานทาขอนยาง นางจินดา  เน่ืองวรรณะ 75 104 115 
3 บานทาขอนยาง นายสมยศ  ชุมอภัย 798 412 420 
4 บานทาขอนยาง นายวัชระ  ไชยราช 446 336 374 
5 บานกุดรอง นางระเบียบ  จอดนอก 45 77 78 
6 บานวังหวา นายทวีศักด์ิ  อวนมี 126 179 164 
7 บานดอนยม นายทองสุข  ชาภูคำ  336 237 272 
8 บานดอนเวียงจันทน นายธวัชชัย  เหลาสมบัติ 194 228 254 
9 บานหัวขัว นายสมศักด์ิ  มุงคุณคำซาว 222 366 358 

10 บานใครนุน นายสมพงษ  จันทจร 166 263 289 
11 บานทาขอนยาง นางเสาวนีย  กรมแสง 335 172 171 
12 บานดอนสวน นายสวาท  แกวสม 451 322 375 
13 บานดอนเวียงจันทน นายมนัส วงษละคร 260 293 334 
14 บานใครนุน นายทองคูณ  ระพล 142 278 271 
15 บานหัวขัว นางสาวมาลี  วิลาศ 194 247 291 

 ที่มา : ขอมูลประชากรจากสถิติประชากรจากทะเบียนบาน เดือน มีนาคม ป 2566  ( จำนวนครัวเรือนอางอิง
จากสถิติบานจากทะเบียนบานเดือนมีนาคม 2566 

2.2 การเลือกตั้ง 
   เทศบาลตำบลทาขอนยาง ไดแบงเขตการเลือกต้ัง ทั้งหมด  2 เขตเลือกต้ัง สมาชิกสภา  12  คน  
มีรายละเอียดดังน้ี 
ฝายบริหาร 

ลำดับ ช่ือ – สกุล ตำแหนง 
1 นางศุจีนันนท  บุตราช นายกเทศมนตร ี
2 ดาบตำรวจทองดี  โฮมราช รองนายกเทศมนตร ี(1) 
3 นางดวงจันทร  อรุณเรือง รองนายกเทศมนตร ี(2) 
4 นางสาวนันทวรรณ นิมิตร เลขานุการนายกเทศมนตร ี

5 นายคาน  เน่ืองอุดม ที่ปรกึษานายกเทศมนตร ี
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ฝายนิติบัญญัติ 
ลำดับ ช่ือ – สกุล ตำแหนง 

1 นายถาวร  อาจนนลา ประธานสภาเทศบาล 
2 นายเดชา  วิมูลอาจ รองประธานสภาเทศบาล 
3 นายอานันท  นันทวิจิตร เลขานุการประธานสภาเทศบาล 
4 นางทิพวรรณ  จำรัสศร ี สมาชิกสภาเทศบาล 
5 นางทองปกษ  สุบิน สมาชิกสภาเทศบาล 
6 นายหิรัญ  ภวภูตานนท สมาชิกสภาเทศบาล 
7 นายสุรพล  สุวรรณภักดี สมาชิกสภาเทศบาล 
8 นายสำเรจ็  เหลาสมบัติ สมาชิกสภาเทศบาล 
9 นายจักราวุธ  ศรีเทพ สมาชิกสภาเทศบาล 

10 นายบุญศรี  พรสุวรรณ สมาชิกสภาเทศบาล 
11 นายมานิตย  เรอืงเจริญ สมาชิกสภาเทศบาล 
12 นายสมาน  ศรีหาบญุ สมาชิกสภาเทศบาล 

 
   ประชาชนในเขตเทศบาลตำบลทาขอนยาง  สวนใหญใหความสำคัญและเขารวมกิจกรรมทางการ
เมืองดวยดีเสมอมา  และประชาชนยังมีสวนรวมในการบริหารงาน  การชวยเหลือ  เสนอแนะในกิจกรรมของเทศบาล
ตำบลทาขอนยาง  ในการดำเนินงานตางๆ เชน  การประชุมประชาคมเพื่อจัดทำแผนพัฒนาทองถ่ินในทุกๆ ครั้ง  
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 4. สภาพทางสงัคม 

4.1 ดานการศกึษา 
 -  ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   1      แหง    -  โรงเรียนมัธยมศึกษา    1      แหง 
 -  โรงเรียนผูสงูอายุตำบลทาขอนยาง 1      แหง   -  มหาวิทยาลัย     1      แหง 
 -  โรงเรียนประถมศึกษา   4      แหง   -  ศูนยขอมูลขาวสารของเทศบาลตำบลทาขอนยาง 1      แหง 
 

ขอมูลศูนยพฒันาเด็กเล็กเทศบาลตำบลทาขอนยาง ปการศึกษา 2566  (ที่มา : ศูนยพฒันาเด็กเล็กเทศบาลตำบลทาขอนยาง) 

ลำดับที่ ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กบาน 

จำนวนเน้ือที่ จำนวนผูดูแลเด็ก  
รวม 

จำนวนนักเรียน นักเรียน
มาจาก 

ครอบครัว
ยากจน 

บานพัก
ครู/

อาจารย 

อาคาร
เรียน 

โรง
อาหาร 

หองน้ำ
/สวม 

ถังเก็บ
น้ำ 

คสล. 

สนาม
เด็กเลน 
(แหง) 

ไร งาน รวม 
(ไร) 

พนักงานครู พนักงานจาง ช ญ รวม 
ช ญ ช ญ 

1 เทศบาลตำบล
ทาขอนยาง 

17 - 17 - 3 - 3 6 40 33 73 - - 
 

1 
 

1 
 

4 
 

- 
 

1 
 
 

         

    ขอมูลโรงเรียนประถมศึกษา ปการศึกษา 2566   (ที่มา : โรงเรียนบานทาขอนยาง/โรงเรียนบานดอนเวียงจันทร/บานหัวขัว/บานใครนุน  เดือน มีนาคม 2566) 
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ที่ ช่ือ 
โรงเรียน 

จำนวนคร/ู
อาจารย(คน) 

ภารโรง 
(คน) 

จำนวนนักเรียน(คน) นักเรียน 
รวม 

ทั้งหมด 
อนุบาล ประถม 

ศึกษา ปที่ 1 
ประถม 

ศึกษา ปที่ 2 
ประถม 

ศึกษา ปที่ 3 
ประถม 

ศึกษา ปที่ 4 
ประถม 

ศึกษา ปที่ 5 
ประถม 

ศึกษา ปที่ 6 
ช ญ รวม ช รวม ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม ช ญ รวม 

1 
2 
 
3 
4 

บานทาขอนยาง 
บานดอนเวียง
จันทร 
บานหัวขัว 
บานใครนุน 

1 
2 
 

2 
3 

7 
7 
 

5 
4 

8 
9 
 

7 
7 

1 
1 
 

1 
1 

1 
1 
 

1 
1 

4 
9 
 

12 
7 

8 
 6 
 
4 

15 

12 
15 

 
16 
22 

3 
3 
 

3 
6 

2 
4 
 

1 
6 

5 
7 
 

4 
12 

4 
 9 
 

 2 
3 

5 
3 
 

8 
6 

9 
 12 

 
10 
9 

1 
- 
 

2 
4 

6 
7 
 

4 
3 

7 
7 
 

6 
7 

7 
1 
 

2 
4 
 

3 
4 
 

3 
4 

10 
 5 
 

5 
8 

3 
7 
 

6 
5 

2 
5 
 

6 
4 

5 
12 

 
12 
9 

6 
7 
 

3 
3 

4 
4 
 

3 
7 

10 
11 

 
6 

10 

58 
69 

 
59 
77 
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 4.2 สาธารณสขุ 

-  โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล 2       แหง   
-  ศูนยสาธารณสุขมูลฐานประจำหมูบาน 15     แหง   
-  แพทยประจำตำบล   1       คน 
-  หมอนวดแผนไทย   3       คน 
-  หมอยาสมุนไพร   16     คน 

 4.2.1 การจดัการสิง่แวดลอม   
  การจัดการขยะในชุมชน 15 ชุมชน/หมูบาน   

1. สถานการณเกดิขยะหมฝูอยชมุชน 
- อัตราการผลิตและองคประกอบมลูฝอยเทศบาลตำบลทาขอนยางมีปริมาณขยะมลูฝอย

ประมาณวันละ 25 ตัน/วัน แบงเปนเขตพื้นที่รอบในจำนวน 5 หมูบานที่ติดกบัมหาวิทยาลัย
มหาสารคามและมีอาคารหอพกันักศึกษา และเขตรอบนอก 10 ชุมชนประมาณ  2 ตัน/วัน  

2. การบรกิารเกบ็ขน 
- เทศบาลตำบลทาขอนยางมีรถบริการเกบ็รวบรวมมลูฝอยเพือ่นำไปกำจัดอยางถูกหลัก

วิชาการที่บอเทศบาลตำบลหนองปลิงเฉลี่ยวันละ  15  ตัน/วัน 
- เทศบาลตำบลทาขอนยางมีรถบรรทุกขยะขนาด 6 ลอ 6 ตันเพื่อเก็บรวบรวมบรรทุกมูล

ฝอยจำนวน 4 คัน และรถบรรทุกชนิดอัดทาย 4 ตัน จำนวน 1 คัน (ปจจุบันชำรุดฝาอัดทาย) โดยแบง
พื้นที่ในการเก็บรวบรวมออกเปน 4 โซน เกบ็ขนทุกวันโดยสลับพื้นที่เกบ็ขนในวันหยุดราชการ-อาทิตย 

3. อตัราคาใชจาย 
-    เทศบาลชำระคาธรรมเนียมคากำจัดขยะ  อัตราคาบริการตันละ 400 บาท 

ขอมลูดานการสาธารณสขุ 

ชื่อโรงพยาบาล 
จำนวนบคุลากรเจาหนาที ่

หมูบานทีร่บัผดิชอบ 
จำนวนประชากรทีร่บัผดิชอบ 

พยาบาล เจาหนาที ่ พสอ. ชาย หญงิ รวม 
1. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล     
    ทาขอนยาง 

2 5 1 1,2,3,4,5,6,10,11,1
4 

2,544 2,697 5,241 

2. โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบล      
    บานหัวขัว 

2 4 1 7,8,9,12,13,15 1,335 1,490 2,825 

เจาหนาที่อาสาสมัครสาธารณสุขประจำหมูบาน  มีครบทุกหมูบานจำนวน  137 คน 

หมายเหต ุ พสอ. หมายถึง  พนักงานผูชวยเจาหนาที่สถานีอนามัย  ทีม่า: โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลทาขอนาง/โรงพยาบาลสงเสริมสุขภาพตำบลบานหัวขัว 
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ขอมลู

ลำดบัที ่ รายการโรค 
ปงบประมาณ ยอนหลงั 5 ป 

2565 2564 2563 2562 2561 

1 โรคเบาหวาน 1,163 947 802 700 865 

2 โรคความดันโลหิตสงู 765 718 586 575 763 

3 โรคไขหวัด 577 536 486 520 660 

4 โรคปวดกลามเน้ือ 245 277 270 241 284 

5 โรคกระเพาะ 225 262 270 319 365 

6 โรคปวดกลามเน้ือ(นวดแพทยแผนไทย) 178 49 41 95 58 

7 โรคจิตเวช 153 138 200 152 77 

8 โรคคออักเสบ 127 249 333 302 397 

9 โรคฟนพ ุ 122 113 84 86 61 

10 โรคผื่นคัน 113 131 163 186 183 

 รวม 3,668 3,420 3,235 3,176 3,713 
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   4.3 อาชญากรรม 

ขอมลูดานอาชญากรรมในพืน้ทีต่ำบลทาขอน

ยาง 

ป 2563 (ครัง้) ป 2564 (ครัง้) ป 2565 (ครัง้) 

1. คดีขอหาลักทรัพย 13 3 5 

2. คดีขอหาการพนันทั่วไป 20 12 8 

ที่มา: สถานีตำรวจภูธรกันทรวิชัย ขอมูล ณ กรกฎาคม 2562 

4.4 ยาเสพตดิ 

ขอมลูดานยาเสพตดิในพืน้ทีต่ำบลทาขอนยาง ป 2563 (ครัง้) ป 2564 (ครัง้) ป 2565 (ครัง้) 

1. จำนวนผูเสพยาเสพติด(ขอหาเสพ) - 3 - 

2. จำนวนผูเขาขายยุงเกี่ยวกับยาเสพติด
(ขอหาครอบครอง) 

34 39 11 

ที่มา: สถานีตำรวจภูธรกันทรวิชัย ขอมูล ณ กรกฎาคม 2562 

4.5 การสงัคมสงเคราะห 

 ขอมูลผูมีสทิธ์ิไดรับเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูพิการ , ผูปวยเอดส (ขอมลูเดือน มถุินายน 2565) 

ประเภทเงนิสงเคราะห จำนวนผูไดรบัเงนิ

สงเคราะห (ราย) 

จำนวนเงนิ  

(บาท) 

รวมเปนเงนิ 

(บาท) 

สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูพิการ 151 800 120,800 

สงเคราะหเบี้ยยังชีพผูปวยเอดส 10 500 5,000 

 

 ขอมูลผูมีสทิธ์ิไดรับเงินสงเคราะหเบี้ยยังชีพผูสูงอายุ (ขอมูลเดือน มิถุนายน 2565) 

ชวง อาย ุ จำนวนผูไดรบัเงนิสงเคราะห(คน) จำนวนเงนิ (บาท) รวมเปนเงนิ(บาท) 

60 – 69 ป 572 600 343,200 

70 – 79 ป 344 700 240,800 

80 – 89 ป 113 800 90,400 

90 ปข้ึนไป 7 1,000 7,000 
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4.6 การรกัษาความปลอดภยั 

  -  สถานีตำรวจภูธรกันทรวิชัย (สถานียอยทาขอนยาง) 1      สถานี 
  -  ศูนย อปพร.และหนวยกูชีพกูภัยเทศบาลตำบลทาขอนยาง 1      ศูนย 
5. ระบบบรกิารพืน้ฐาน 

5.1 การคมนาคมขนสง 
 การคมนาคมทางบกโดยทั่วไปใชถนนภายในหมูบาน  และถนนเช่ือมระหวางหมูบาน  ซึ่งสวน

ใหญจะเปนถนนลูกรัง  จะมถีนนคอนกรีต และลาดยางเปนบางสวนเทาน้ัน  การสญัจรไปมาของประชาชนจึงยังไม
มีความสะดวกสบายมากนัก  สวนการคมนาคมทางน้ำมเีพียง  1  สาย  คือทางลำน้ำชี 

ถนนสายหลกั 
1.  ทางหลวงแผนดิน  หมายเลข  213  (ถนนถีนานนท)  มหาสารคาม - กาฬสินธุ 
2.  ทางหลวงแผนดินสายบานทาขอนยาง – บานขี (สาย 2202) 
3.   ถนนของสำนักงานเรงรัดพัฒนาชนบทเดิม  (ขณะน้ีไดถายโอนใหเทศบาลตำบลดูแล

รักษาบางสวน) 
 -  ถนนสายบานทาขอนยาง – ใครนุน (ลาดยาง) 
 -  ถนนสายบานทาขอนยาง – ดอนหนอง  (ลาดยาง) 
 -  ถนนสายบานดอนสวน – มะคา  (ลาดยาง) 

4.   ถนนของสำนักงานโยธาธิการจงัหวัดมหาสารคามเดิม (ปจจุบันถายโอนใหเทศบาล
ตำบลทาขอนยางควบคุมดูแลรักษา  ) 

 -  ถนนสายบานทาขอนยาง – บานมะกอก  (ลาดยาง) ถนนเช่ือมระหวางหมูบาน 
 -  ถนนสายบานทาขอนยาง – ดอนหนอง  (ลาดยาง) 
 -  ถนนสายบานทาขอนยาง - ดอนเวียงจันทร  (ถนนคสล.) 
-  ถนนสายบานดอนเวียงจันทร -  กิโลเมตร  8  (ถนนลูกรังและถนนคสล.บางสวน) 

 5.2 การไฟฟา   ในพื้นที่เทศบาลตำบลทาขอนยาง  มีระบบไฟฟาสวนภูมิภาคใชครบทุกหมูบานคิดเปน    
รอยละ 100 และระบบไฟฟาสองสวางสาธารณะเขาถึงทุกหมูบานรวมถึงถนนสายหลัก สายรอง ตรอก ซอก ซอย 
และจุดเสี่ยงครอบคลุมพื้นที่คิดเปน รอยละ 95 

5.3 การประปา     
 ระบบ ขนาด/ความจุ สถานที่ตั้ง ป พ.ศ.ที่กอสราง หมายเหตุ 

ประปาผิวดิน  หมูที่ 1  จายน้ำหมู1 ,2,3,4,11 
ประปาผิวดิน  หมูที่ 2   
ประปาผิวดิน  หมูที่ 5   
ประปาผิวดิน  หมูที่ 6   
ประปาผิวดิน  หมูที่ 7   
ประปาผิวดิน  หมูที่ 8, 13   
ประปาผิวดิน  หมูที่ 9, 15   
ประปาผิวดิน  หมูที่ 10, 14   

(ระบบประปาสวนภูมิภาคมีใชเฉพาะบางสวน เชน บานทาขอนยาง 5  หมูบาน  บานดอนยม  บานดอนสวน  บานดอนเวียงจันทร  และบาน
หัวขัว) 
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5.4 โทรศพัท ทกุหมูบานในเขตเทศบาลตำบลทาขอนยางมรีะบบโทรศัพทเขาถึงครบทั้ง  15  หมูบาน 
5.5 ไปรษณยีหรอืการสือ่สารหรอืการขนสง และวสัด ุครภุณัฑ 

- ตำบลทาขอนยางมีทีท่ำการไปรษณีย 1 แหง 
- ทุกหมูบานมรีะบบหอกระจายขาวประจำหมูบานครบทั้ง 15 หมูบาน 
- เว็บไซตของเทศบาลตำบลทาขอนยาง www.thakonyang.go.th 
- วิทยุสื่อสารงานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย ยานความถ่ี  148530  MHZ   

      6. ระบบเศรษฐกจิ   
  6.1 การเกษตร  การประกอบอาชพีดานเกษตร 

ทำนา จำนวน          1,181 ราย 
ทำไร  จำนวน  2 ราย 
ทำสวน  จำนวน  10 ราย 

ศักยภาพทางดานการเกษตร 

ที่ ช่ือหนวยงาน/บุคคลากรดาน
การเกษตร 

จำนวนบุคลากร 
เจาหนาที่/คน 

จำนวน
อาคารที่
ทำการ 
(หลัง) 

จำนวน
สถานีสูบน้ำ
ที่รับผิดชอบ 

(แหง) 

จำนวนกลุม             
ผูใชน้ำทำการเกษตร 

จำนวน
พื้นที่การ
ใชน้ำทำ

การเกษตร
(ไร) 

ชาย หญิง รวม จำนวน 
กลุม 

จำนวน
สมาชิก/
คน 

1. 
 

2. 
 
3. 
4. 
5. 

ศูนยปฏิบัติการสูบน้ำดวยไฟฟา
มหาสารคาม 
ศูนยถายทอดเทคโนโลยีทางการ
เกษตรประจำตำบล 
สถานีสูบน้ำดวยไฟฟา 
นักวิชาการเกษตรประจำตำบล 
ผช.เจาพนักงานการเกษตร 

7 
 

8 
 

3 
- 
- 

- 
 

7 
 

1 
1 
1 

7 
 

15 
 

4 
1 
1 

1 
 

1 
 
- 
- 
- 

- 
 
- 
 

4 
- 
- 

- 
 
- 
 

4 
- 
- 

- 
 
- 
 

700 
- 
- 

- 
 
- 
 

6,700 
- 
- 
 

 6.2 การประมง   

  ตำบลทาขอนยางมีประชากรประกอบอาชีพ ประมง จำนวน 1  ราย 

 6.3 การปศสุตัว   
  ตำบลทาขอนยางมีประชากรประกอบอาชีพปศุสัตว จำนวน 2 ราย 
 6.4 การบรกิาร 

-  โรงแรม      8 แหง 
  -  บานใหเชา     45 แหง 

  -  หอพกั             336 หอ 

 -  อาคารพาณิชยใหเชา   119   แหง 
-  รานสปา/นวดแผนไทย     4 แหง 
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 6.5 อตุสาหกรรม 

  ตำบลทาขอนยางมีโรงงานอุตสาหกรรม จำนวน   19   แหง 

 6.6 การพาณชิยกรรม   
  -  ปมแกส      2 แหง -  คลินิกรักษาโรค/ทำฟน    2 แหง 

 -  ปมน้ำมัน      2 แหง -  รานอินเตอรเน็ต   23 ราน 
 -  โรงสีขาว     12 โรง -  รานซักอบรีด    21 แหง 
 -  อูซอมรถยนต     10 แหง -  รานเสริมสวย    32 แหง 
 -  รานซอมรถจักรยานยนต   14 แหง -  บานใหเชา    45 แหง 
 -  รานคา/มินิมารท            295 แหง  -  รานทอง       2 แหง 
 -  รานอาหาร/อาหารตามสัง่   90 แหง -  คลีนิครักษาสัตว     1
 แหง 
 -  หอพัก             336 หอ -  รานขายยา/เภสัชฯ   15 แหง 
 -  ธนาคาร      4 แหง -  โรงแรม     8 แหง 

-  รานสปา/นวดแผนไทย     4 แหง -  โรงงานอุตสาหกรรม    19   แหง 
-  อาคารพาณิชยใหเชา   119   แหง 
 

 ***(ขอมูลสำรวจ ณ เดอืน  มนีาคม  2565) 

 6.7 แรงงานและการประกอบอาชพี 
  ประชากรสวนใหญประกอบอาชีพเกษตรกรรมเปนอาชีพหลัก เน่ืองจากตำบลทาขอนยางมีพื้นที่

เปนที่ราบลุมดินเหนียวปนทราย  ดานทิศใตมีแมน้ำชีเปนแมน้ำสายหลักไหลผาน  ต้ังแตบานทาขอนยาง  หมูที่  3  

ผานบานทาขอนยางหมูที่  2  และหมูที่  4  ผานบานวังหวาหมูที่  6  บานใครนุนหมูที่  10  หมูที่  14  และลง

ไปสุดทายของตำบลทาขอนยางที ่บานกุดรองหมูที่  5 เปนระยะทางยาวประมาณ  30  กิโลเมตร  ทางดาน

ตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นที่บานหัวขัวมีลำหวยสายคอซึ่งไหลลงสูหวยกุดโดก  เปนระยะทางยาวประมาณ  10  

กิโลเมตร  ทางดานตะวันออกเฉียงเหนือเปนพื้นที่บานหัวขัว  บานดอนยม  บานใครนุนและบานกุดรอง  มีลำหวย

กุดโดก ไหลผานเปนระยะทางยาวประมาณ 2  กิโลเมตร  นอกจากน้ัน ตำบลทาขอนยางยังมีลำหวยสายสั้นๆ อีก

หลายสาย  และหนอง  บึง  อีกหลายแหง ตำบลทาขอนยางยังมีศูนยสูบน้ำชีดวยพลังไฟฟาถึง 4  แหง  จายน้ำได

ทั่วถึงคลุมพื้นที่ไดทั้งหมด  7,100  ไร  ประชาชนในพื้นที่สวนใหญจึงประกอบอาชีพทางดานการเกษตร 

  อาชีพคาขายเปนอาชีพรอง  เน่ืองจากตำบลทาขอนยางมีที่ต้ังติดถนนทางหลวงแผนดินหมายเลข  
213  ถนนถีนานนท  (  มหาสารคาม – กาฬสินธุ  )  ประกอบกับทางดานทิศตะวันตกติดกับเขตพื้นที่ตำบลขาม
เรียงซึ่งเปนที ่ตั ้งของมหาวิทยาลัยมหาสารคาม  จึงทำใหตำบลทาขอนยางโดยเฉพาะบานทาขอนยางทั้ง  5  
หมูบาน  เปนประตูแรกเขาสูมหาวิทยาลัย  จึงมีศักยภาพในดานพาณิชยกรรมโดยเฉพาะเกิดธุรกิจที่หลากหลาย
เชนรานคา  รานอาหาร  และหอพัก  ที่รองรับ นิสิตนักศึกษาและคณาจารยและบุคลากรมหาวิทยาลัย 
  อาชีพรับราชการ  เปนอีกอาชีพหนึ่งที่มีความสำคัญ  เนื่องจากมีการเคลื่อนยายถิ่นฐานของ
ประชากรเขามาทำมาหากิน  ประกอบกับมีมหาวิทยาลัยขนาดใหญต้ังอยูในเขตพื้นที่  ทำใหอาชีพรับราชการมีการ
ขยายตัวและมีจำนวนมากข้ึน 
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  อาชีพรับจาง  เน่ืองจากประชาชนชาวตำบลทาขอนยางอยูใกลกับตัวเมืองและเปนชุมชนเมืองที่มี
การขยายตัวทางดานเศรษฐกิจ โดยเฉพาะการกอสรางและคาขาย อาชีพรับจางในกิจการตางๆ ทั้งหนวยงาน
เอกชนและหนวยงานของรัฐ  จึงเปนอาชีพหน่ึงที่ประชาชนใหความสนใจและมีแนวโนมเพิ่มข้ึน  นอกจากที่กลาว
มาขางตนแลวยังมีการประกอบอาชีพสวนตัว  อาชีพอิสระ  และอาชีพอื่นๆ  ซึ่งสามารถจำแนกใหเห็นกลุมอาชีพที่
จำเปนของประชากรในเขตพื้นที่รับผิดชอบของเทศบาลตำบลทาขอนยางไดดังน้ี 

ตาราง ขอมลูการประกอบอาชพีของประชากร 
อาชีพ จำนวนเพศชาย 

(คน) 
จำนวนเพศหญิง (คน) จำนวนรวม 

(คน) 
คิดเปนรอย

ละ 
กำลังศึกษา 
ไมมีอาชีพ 
เกษตร-ทำนา 
เกษตร-ทำไร 
เกษตร-ทำสวน 
เกษตร-ประมง 
เกษตร-ปศุสัตว 
พนักงาน-รับ
ราชการ 
พนักงาน-
รัฐวิสาหกิจ 
พนักงานบริษัท 
รับจางทั่วไป 
คาขาย 
ธุรกิจสวนตัว 
อื่นๆหรือไมระบ ุ

790 
121 
545 

1 
5 
1 
1 

246 
28 
18 

1,484 
179 
276 
53 

 

900 
241 
636 

1 
5 
0 
2 

284 
21 
18 

1,352 
324 
282 
49 

 

1,690 
362 

1,181 
2 

10 
1 
3 

530 
49 
36 

2,836 
503 
558 
102 

 

21.49 
4.60 

15.02 
0.03 
0.13 
0.01 
0.04 
6.74 
0.62 
0.46 

36.07 
6.40 
7.10 
1.30 

รวมทัง้หมด 3,748 4,115 7,863 100.00 
หมายเหตุ   ขอมูลจากผลสำรวจการจัดเก็บขอมูล จปฐ 2 ป 2563  

7. ศาสนา ประเพณ ีวฒันธรรม 
 7.1 การนบัถอืศาสนา 

ประชาชนในตำบลทาขอนยางโดยสวนใหญนับถือศาสนาพทุธซึ่งเปนศาสนาประจำชาติไทย 
สถาบนัและองคกรทางศาสนา 

 - สภาองคกรชุมชนตำบลทาขอนยาง   60    คน 
 - สหกรณเครดิตยูเนียนเมืองทาขอนยาง            150  คน 

-  สำนักสงฆ      2      แหง 
 -  วัด       9      แหง 
 -  ศาลเจา/ดอนปูตา     18    แหง 

-  หมอพราหมณสูตรขวัญ              5       คน 
 -  หมอทำพิธีกรรมพื้นบาน    7       คน 
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 7.2 ประเพณแีละงานประจำป 
  งานประเพณีไหลเรือไฟวันออกพรรษา   

- งานสักการะสิ่งศักด์ิสิทธ์ิพระพุทธชินวร 
- งานประเพณีลอยกระทง 
- งานประเพณีสงกรานตและงานวันผูสูงอายุ 
- สักการะศาลเจาปูสิง่ศักด์ิสทิธ์ิคูบานคูเมือง, ขุนสำราญ 

7.3  ภมูปิญญาทองถิน่ ภาษาถิน่ 
  ภมูปิญญาทองถิน่  ประชาชนในเขตพื้นที่ไดอนุรักษภูมปิญญาทองถ่ิน  ไดแก  การทอเสื่อจากตน
กก  สานแห 

 ภาษาถิน่ ประชาชนตำบลทาขอนยางมีภาษาถ่ินที่ใชเปนสวนใหญ คือ ภาษาไทย(กลาง) และ
ภาษาถ่ินอีสาน นอกจากน้ันยังมีภาษาถ่ินที่เปนวัฒนธรรมของชาวไทญออีกหน่ึงภาษา   คือ ภาษาญอ  

 
 

 ๑๑.๒ ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
         วิสัยทัศน 

2. ยุทธศาสตรขององคกรปกครองสวนทองถิน่ 
2.1 วสิยัทศัน   

 เทศบาลตำบลทาขอนยางไดกำหนดวิสัยทัศน (Vision)  เพื ่อแสดงสถานการณในอุดมคติ  ซึ ่งเปน
จุดมุงหมายความคาดหวังที่ตองการใหเกิดข้ึนในอนาคตขางหนา ซึ่งจะสามารถสะทอนถึงสภาพการณของทองถ่ิน
ในอนาคตอยางรอบดาน  ภายใตการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอมดานตางๆ จึงไดกำหนดวิสัยทัศน  คาดหวังที่
จะใหเกิดข้ึนในอนาคต  ดังน้ี     

 “ชุมชนนาอยู  เชิดชูวัฒนธรรมภูมิปญญาทองถิ่น  สงเสริมเศรษฐกิจแบบพอเพียง”    

   ๒.๒ ยทุธศาสตร 

    คณะกรรมการพัฒนาเทศบาลรวมกับประชาคมทองถ่ิน  สวนราชการ  รัฐวิสาหกิจ  รวมทั้งองคกรตางๆ  

ที่เกี่ยวของ  ไดกำหนดยุทธศาสตรการพัฒนาของเทศบาลตำบลทาขอนยางไว  5  ดาน  โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

ยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวเศรษฐกิจฐาน

ราก 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการสรางสังคมแหงการเรียนรูและศูนยกลางวัฒนธรรม 

ยุทธศาสตรที ่4 การพัฒนาดานสาธารณสุขมูลฐานและบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอม 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีและพัฒนาองคกร 

 ๒.๓  เปาประสงค (จุดหมายที่ อปท. ต้ังไว แลวพยายามทำใหสำเร็จ) 

  ๑)  พัฒนาโครงสรางพื้นฐานใหมีเสนทางคมนาคมขนสงที่มมีาตรฐานและปลอดภัย 
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2)  พัฒนาสาธารณูปโภค ไฟฟา ประปา ขุดลอก คูคลอง ใหทั่วถึงทุกพื้นที่ชุมชนและพื้นที่
การเกษตร 
  3)  เศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง ประชาชนมรีายไดเพิ่มข้ึน 
  4)  ประชาชนในทองถ่ินมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึนอยางทั่วถึง  
    5)  การศึกษาในทองถ่ินมปีระสิทธิภาพ ไดมาตรฐาน ประชาชนมีความรูรอบดาน 

6) จัดการทำนุบำรงุศาสนา ศิลปวัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
  7) ทองถ่ินไดรับบรกิารดานสาธารณสุขมลูฐานอยางทั่วถึง ประชาชนมีสุขภาวะที่ดีและย่ังยืน 
  8) ฟนฟูและอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหคงอยูอยางย่ังยืน 
  9) บรหิารจัดการภาครัฐใหเกิดประสทิธิภาพและมสีวนรวมจากทุกภาคสวน 

10) สงเสริมกระบวนการมสีวนรวมและความรวมมอืของทกุภาคสวนในการพัฒนาทองถ่ิน 

 ๒.4  ตวัชีว้ดั 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพฒันาดานโครงสรางพื้นฐาน 

1) กอสราง ปรบัปรุงการคมนาคมขนสงทั้งทางบกและทางน้ำ ครอบคลมุทัง้ตำบล 
2) การพัฒนาระบบจราจรและการคมนาคมใหครอบคลุมย่ิงข้ึน 
3) มีการพฒันาระบบไฟฟา ประปาและระบบสาธารณูปโภคครอบคลุมทั้งตำบล 
4) การสงเสรมิสนับสนุนการจัดทำผงัเมือง เพื่อปองกันปญหาการบุกรุกทีส่าธารณะ 
5) การพัฒนาแหลงน้ำ คูคลองและระบบชลประทานครอบคลมุทั้งตำบล 

ยุทธศาสตรที่ 2 การพฒันาดานคุณภาพชีวิตและสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนว 

เศรษฐกจิฐานราก 

1) ประชาชนมีอาชีพทีส่ามารถเลี้ยงตนเองและครอบครัวได 
2) ประชาชนไดรับความรูเพิ่มเติมในการประกอบอาชีพเสริม 
3) ประชาชนมีรายไดเพิ่มข้ึนจากอาชีพเสรมิ 
4) เกษตรกรไดรบัการสงเสริมความรูเกี่ยวกบัการประกอบอาชีพเกษตร 
5) ครัวเรือนเขารวมโครงการเศรษฐกิจพอเพียง 
6) ประชาชนไดรับสวัสดิการเบี้ยยังชีพผูสงูอายุวิธีการผูปวยเอดส 
7) ประชาชนที่เขารวมกิจกรรมกีฬา ใชเวลาวางใหเกิดประโยชน หางไกลยาเสพติด 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพฒันาดานการสรางสังคมแหงการเรียนรูและศูนยกลางวัฒนธรรม 
1) เด็กเล็กไดรบัการเรียน การสอน ตามกำหนดอยางครบถวน 
2) เด็กเล็กมพีัฒนาการทีส่มวัย 
3)  ผูดูแลเด็กเลก็ไดรับการพฒันาประสิทธิในการปฏิบัติงาน 
4)  เด็กเลก็ไดมีความรู และมีทักษะเพิ่มข้ึน 

5)  มีวัสดุ อุปกรณ  การเรียนการสอนอยางทั่วถึงและเพียงพอ 

6) ประชาชนทุกภาคสวนมีสวนรวมในกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมปิญญา

ทองถ่ิน 

ยุทธศาสตรที่ 4 การพฒันาดานสาธารณสุขมลูฐานและบรหิารจัดการทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม 



 
 
 

16 งานการเจาหนาที ่
เทศบาลตำบลทาขอนยาง 

1) ประชาชนไดรับการบริการดานสาธารณสุขอยางทั่วถึง 
2)  ประชาชนเรียนรู การจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  
3)  กลุมสตรี อสม. ไดทำกิจกรรม รวมกัน  และสรางความสามัคคี 
4)  มีการกำจัดขยะ สิ่งปฏิกลูอยางถูกวิธี  
5)  ประชาชนมีสขุภาวะที่ดี ปลอดจากโรคภัยตางๆ 
 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพฒันาดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีและพฒันาองคกร 

1) ประชาชนในชุมชนมีความรูความเขาใจในการปกครองระบอบประชาธิปไตย 
2) ประชาชนเขารวมกิจกรรมของทองถ่ิน 
3) มีการจัดอบรมใหความรูและศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาองคกร 
4) มีการสนับสนุนวัสดุอปุกรณและเทคโนโลยีใหมๆ  มาใชในการทำงานขององคกร 
5) การสงเสรมิใหบุคลากรในหนวยงานศึกษา/อบรมหลักสูตรตางๆเพือ่เพิม่ประสทิธิภาพในการ

ปฏิบัติงาน 
6) ความมีประสิทธิภาพในการตรวจสอบภายใน 
7) สงเสริมการดำเนินงานเพื่อพัฒนาเสริมความมั่นคงของชาติและกระบวนการยุติธรรม การ
จัดการความขัดแยงแบบสันติวิธี 

๒.5  คาเปาหมาย 

  ๑)  ประชาชนไดใชเสนทางคมนาคมที่มีมาตรฐาน ปลอดภัย  

2)  มีแหลงน้ำพอเพียงตอการอุปโภคบริโภคและทำการเกษตร 

3)  ประชาชนมีคุณภาพชีวิตที่ดีข้ึน 

4)  ประชาชนมีศักยภาพ มีรายไดเพียงพอสามารถพึ่งตนเองได  

5)  ประชาชนมีทักษะในการประกอบอาชีพดานเกษตร 

6)  ประชาชนไดรับการศึกษาที่มีคุณภาพตามมาตรฐาน และเกิดการเรียนรูตอเน่ือง 

   7)  ประชาชนมีความรูและบำรุงรักษาศิลปวัฒนธรรมอันดีงาม    

8)  ประชาชนไดรวมกิจกรรมสงเสริมประเพณี วัฒนธรรม  กีฬาและนันทนาการของทองถ่ิน 

9)  ประชาชนเขาถึงบริการสาธารณสุข มีสุขภาพแข็งแรง ปลอดจากโรคภัย 

10)  มลภาวะและสิง่แวดลอมไมเปนพิษทำใหชุมชนนาอยูอยางสงบสุข  

11)  สิง่แวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติไดรับการฟนฟูและอนุรักษ    

12)  มกีารบริหารจัดการภาครัฐที่ดีและมสีวนรวมจากทกุภาคสวน  

13)  องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีธรรมาภิบาลดีข้ึน 

(9)  ประชาชนมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

 

 

๒.๖  กลยทุธ 



 
 
 

17 งานการเจาหนาที ่
เทศบาลตำบลทาขอนยาง 

ยุทธศาสตรที่ 1 การพัฒนาดานโครงสรางพื้นฐาน 

1) กอสรางปรับปรงุระบบสาธารณูปโภค ถนนสะพาน ทางเทา ทอระบายน้ำ ระบบกำจัดขยะ
และบำบัดน้ำเสีย 

2) พัฒนาระบบจราจรและการคมนาคม 
3) พัฒนาพัฒนาระบบไฟฟา ประปา 
4) สงเสริมสนับสนุนการจัดการผงัเมอืงเพื่อปองกันการบกุรกุทีส่าธารณะประโยชน 
5) พัฒนาแหลงน้ำ คูคลองและระบบชลประทาน เพื่อการอปุโภคบริโภค 

 
ยุทธศาสตรที ่2 การพัฒนาดานคุณภาพชีวิตและสรางความเขมแข็งของชุมชนตามแนวเศรษฐกิจฐาน

ราก 
1) พัฒนาสงเสรมิการฝกอบรมอาชีพใหแกประชาชน 
2) สงเสริมและสนับสนุนการพฒันาเศรษฐกิจตามแนวพระราชดำริเศรษฐกจิพอเพียง 
3) สงเสริมสนับสนุนกีฬาและนันทนาการปองกันและแกไขปญหายาเสพติด 
4) สงเสริมสนับสนุนการพัฒนาสังคมและสวัสดิการ 
5) สงเสริมความเขมแข็งของครอบครัวและชุมชน 
6)  การเสริมสรางความสมานฉันทในสงัคมและความสามัคคี  

 

ยุทธศาสตรที่ 3 การพัฒนาดานการสรางสังคมแหงการเรียนรูและศูนยกลางวัฒนธรรม 

1) พัฒนาการศึกษาและสงเสริมระบบการศึกษาอยางย่ังยืน 
2) สงเสริมการจัดงานเฉลมิพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวและงานรัฐพิธี 
3) สงเสริมสนับสนุนแหลงการเรียนรูชองทางการรับรูขาวสาร 
4) สงเสริมสนับสนุนการเผยแพรและการปฏิบัติดานคุณธรรมทางศาสนาจริยธรรม

ศิลปวัฒนธรรมจารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 
5) อนุรักษศิลปวัฒนธรรมโบราณสถานและศาสนสถาน 
6) สงเสริมสนับสนุนการเฝาระวังวัฒนธรรมในครอบครัวสถานศึกษาและชุมชน 

 
ยุทธศาสตรที ่4 การพัฒนาดานสาธารณสุขมูลฐานและบรหิารจดัการทรัพยากรธรรมชาติสิง่แวดลอม 

1) สงเสริมสนับสนุนกิจกรรมดานสาธารณสุข 
2) พัฒนาสงเสรมิสนับสนุนงานทดแทนและสิง่แวดลอม 
3) การดูแลรักษาพื้นทีส่าธารณะ 
4) พัฒนาและสงเสริมการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมเชิงนิเวศและเชิงสุขภาพ 
5) พัฒนาฟนฟูและอนุรักษธรรมชาติ สิ่งแวดลอม แหลงน้ำ ลุมน้ำลำคลองและปาไมใหมีความ

อุดมสมบูรณ  
 

 

ยุทธศาสตรที่ 5 การพัฒนาดานการบริหารจัดการบานเมืองที่ดีและพัฒนาองคกร 



 
 
 

18 งานการเจาหนาที ่
เทศบาลตำบลทาขอนยาง 

1) พัฒนาการบรหิารจัดการที่ดีในองคกรสงเสริมการมสีวนรวมของประชาชนในการพัฒนา
ทองถ่ินตามระบอบประชาธิปไตย 

2) ปรับปรงุพฒันาขีดความสามารถของบุคลากรในองคกร 
3) สนับสนุนการปฏิบัติงานปรบัปรุงและพฒันาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ 
4) สงเสริมพฒันารายไดจัดการทรัพยสินของทางราชการใหเกิดประโยชนสูงสุด 
5) การปองกันและรกัษาความสงบเรียบรอยในบานเมืองและความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 
๒.๗  จุดยืนทางยุทธศาสตร 

๑)  การพัฒนาชุมชนใหนาอยูมีความเขมแข็ง โดยไดรับบริการสาธารณะดานโครงสรางพื้นฐานที่

จำเปนเพื่อรองรับการขยายตัวของชุมชนและเศรษฐกิจ  

๒)  สงเสริมและพัฒนาศักยภาพของคนในชุมชนและความเขมแข็งของชุมชนในการพึ่งตนเอง 

๓)  การพัฒนาและสงเสริมใหประชาชนเขาถึงการศึกษาทั้งในระบบและนอกระบบ 

4)  ประชาชนใหความสำคัญกับกิจกรรมทางศาสนา วัฒนธรรม ประเพณีและภูมิปญญาทองถ่ิน 

5)  การกำจัดขยะมูลฝอย  สิ่งปฏิกูลและมลภาวะสิ่งแวดลอมที่มีอยางย่ังยืน 

6)  ปรับปรุงและพัฒนาสิ่งแวดลอม ลดภาวะโลกรอนและบำรุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ 

7)  การพัฒนาระบบการบริหารจัดการองคกรที่ดีและมีสวนรวมจากทุกภาคสวน  

 ๑๑.๓ ขอมูลดานทรัพยากรบุคคลของเทศบาลตำบลทาขอนยาง 
   นายวันชนะ  ทวนวิเศษกุล  ปลัดเทศบาล  เบอรโทรศัพท  0 9809 0997 5 
   นายสุวิทย  ภูลายยาว  รองปลัดเทศบาล  เบอรโทรศัพท  0 9809 0997 5 

   สำนักปลัดเทศบาล (๐๑) 
  นายวันชนะ  ทวนวเิศษกลุ  รักษาการหวัหนาสำนกัปลดัเทศบาล เบอรโทรศพัท  0 9809 0997 
5    
  พนักงานเทศบาล   จำนวน  13  ตำแหนง   
    - มีผูครองตำแหนง     จำนวน   10  ตำแหนง 
    - อัตราวาง  จำนวน   3  ตำแหนง 
   พนักงานจางตามภารกิจ/ทั่วไป จำนวน   9  ตำแหนง 
    - มีผูครองตำแหนง จำนวน   ๘  ตำแหนง 
    - อัตราวาง  จำนวน    1  ตำแหนง   
   พนักงานจางเหมาบริการ  จำนวน   2  ตำแหนง 

   กองคลัง(๐๔) 
          นางกิ่งแกว  มหานาม ผูอำนวยการกองคลัง  เบอรโทรศัพท 0 8812 9580 1   
  พนักงานเทศบาล   จำนวน   11  ตำแหนง 
    - มีผูครองตำแหนง     จำนวน   6  ตำแหนง 
    - อัตราวาง  จำนวน   5  ตำแหนง 
   พนักงานจางเหมาบริการ  จำนวน   6  ตำแหนง 
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   กองชาง(๐๕) 
   วาที่รอยตรีอภิชาติ สุราช ผูอำนวยการกองชาง เ บ อ ร  โ ท ร ศ ั พ ท   0 8478 9665 9
   พนักงานเทศบาล  จำนวน   8  ตำแหนง 
    - มีผูครองตำแหนง     จำนวน   3  ตำแหนง 
    - อัตราวาง  จำนวน   5  ตำแหนง   
   พนักงานจางตามภารกิจ   จำนวน   4  ตำแหนง 
    - มีผูครองตำแหนง จำนวน   4  ตำแหนง 
    - อัตราวาง  จำนวน    -  ตำแหนง 

   หนวยตรวจสอบภายใน(๑๒) 
  พนักงานสวนตำบล   จำนวน   ๑  ตำแหนง 
    - มีผูครองตำแหนง     จำนวน   -  ตำแหนง 
    - อัตราวาง  จำนวน   ๐  ตำแหนง 
 

ขอมลูอตัรากำลงัของเทศบาลตำบลทาขอนยาง(ขอมลู  ณ  ๑  มนีาคม  ๒๕๖๖) 
พนักงานสวนตำบล/พนักงานจาง 

สวนราชการ 
พนกังานเทศบาล พนกังานจางตามภารกิจ/ทัว่ไป 

หมายเหต ุกรอบ 
อตัรากำลงั 

มผีูครอง อตัราวาง 
กรอบ 

อตัรากำลงั 
มผีูครอง อตัราวาง 

ปลัดเทศบาล 1 1 - - - -  
รองปลัดเทศบาล 1 1 - - - -  
สำนักปลัดเทศบาล 13 10 3 9 8 1  

กองคลัง 11 6 5 - - -  
กองชาง 8 3 5 4 4 -  
กองสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม 4 2 2 9 8 1  
กองการศึกษา 3 3  - 1 1 -  
กองสวัสดิการสังคม 3 3 - 1 1 -  
หนวยตรวจสอบภายใน 1 - 1 - - -  

รวม 45 29 16 24 22 2  
 

ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษา 

สวนราชการ 
พนกังานเทศบาล พนกังานจางตามภารกิจ/ทัว่ไป 

หมายเหต ุกรอบ 
อตัรากำลงั 

มผีูครอง อตัราวาง 
กรอบ 

อตัรากำลงั 
มผีูครอง อตัราวาง 

กองการศึกษา 4 4 - 2 2 -  

รวม 4 4 - 2 2 -  
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๑๑.๔ ภารกจิของสวนราชการ เทศบาลทาขอนยาง 
  เทศบาลตำบลทาขอนยาง  อำเภอกันทรวิชัย  จังหวัดมหาสารคาม  เปนเทศบาลประเภทสามัญ  
ประกอบดวยโครงสรางสวนราชการ   จำนวน  7  สวนราชการ  ดังน้ี 
  ก. สวนราชการทีเ่ปนสำนกัหรอืกอง 

 1.   สำนักปลัดเทศบาล 
 2.   กองคลัง 
 3.   กองชาง 
 4.   กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม 
 5.   กองการศึกษา  
 6.   กองสวัสดิการสงัคม 
 7.  หนวยตรวจสอบภายใน 

ข. หนวยตรวจสอบภายใน ใหขึน้ตรงตอปลดัเทศบาล 

 1 สำนกัปลดัเทศบาล 
สำนักปลัดเทศบาล มหีนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับราชการทั่วไปของเทศบาล  และราชการ

ที่มิไดกำหนดใหเปนหนาที่ของกอง หรือสวนราชการใด ในเทศบาลโดยเฉพาะรวมทั้งกำกับและเรงรัดการปฏิบัติ
ราชการของสวนราชการในเทศบาลใหเปนไปตามนโยบาย แนวทาง และแผนการปฏิบัติราชการของเทศบาล 
สำนักปลัดเทศบาล จัดแบงสวนงานภายในดังน้ี 
     1.1 ฝายปกครอง 
         1.1.1 งานปองกันและบรรเทาสาธารณภัย 

1.1.2 งานรักษาความสงบ 
1.1.3 งานนิติการ 
1.1.4 งานทะเบียนราษฎรและบัตรประจำตัวประชาชน 

     1.2 ฝายอำนวยการ 
         1.2.1 งานการเจาหนาที ่

1.2.2 งานบริหารงานทั่วไป 
1.2.3 งานยุทธศาสตรและแผนงาน 
1.2.4 งานสถิติขอมลูและสารสนเทศ  
1.25 งานกิจการสภา 
1.2.6 งานสงเสรมิการเกษตร 
1.2.7 งานปองกันโรคพืชและสัตว 
1.2.8 งานสงเสรมิปศุสัตว 

  2. กองคลงั 
               กองคลัง มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานการจาย การรับ การนำสงเงิน การเก็บรักษาเงิน
และเอกสารทางการเงิน การตรวจสอบใบสำคัญ ฎีกา งานเกี่ยวกับเงินเดือน คาจาง คาตอบแทน เงินบำเหน็จ 
บำนาญ เงินอื่น ๆ  งานเกี่ยวกับการจัดทำงบประมาณฐานะทางการเงิน การจัดสรรเงินตาง ๆ การจัดทำบัญชีทุก
ประเภท  ทะเบียนคุมเงินรายไดและรายจายตาง ๆ การควบคุมการเบิกจาย งานทำงบทดลองประจำเดือน 
ประจำป งบเกี่ยวกับการพัสดุของเทศบาลและงานอื่น ๆ ที่เกี่ยวของและที่ไดรับมอบหมาย กองคลัง จัดแบงสวน 
งานภายในดังน้ี 
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   2.1 ฝายบรหิารงานคลงั 
           2.1.1 งานการเงินและบญัชี 
           2.1.2 งานบริหารงานทั่วไป 
       2.2 ฝายพฒันารายได 
           2.2.1 งานแผนที่ภาษีและทะเบียนทรัพยสิน 

2.2 .2 งานเรงรัดและจัดเก็บรายได 
        2.3 ฝายพสัดแุละทะเบยีนทรพัยสนิ 
           2.3.1 งานจัดหาพัสดุ 
           2.3.2 งานทะเบียนทรัพยสิน 

    3. กองชาง  
                   กองชางมีหนาที ่ความรับผิดชอบเกี ่ยวกับการสำรวจ  ออกแบบ  การจัดขอมูลทางดาน
วิศวกรรม  การจัดเก็บและทดสอบคุณภาพวัสดุ  งานออกแบบและเขียนแบบ  การตรวจสอบ  การกอสราง  งาน
การควบคุมตามระเบียบกฎหมาย  งานแผนการปฏิบัติงานการกอสรางและซอมบำรุง  การควบคุมการกอสราง
และซอมบำรุง  งานแผนงานดานวิศวกรรมเครื่องกล  การรวบรวมประวัติติดตาม  ควบคุมการปฏิบัติงานเครื่องกล  
การควบคุม  การบำรุงรักษาเครื่องกลและยานพาหนะ   งานเกี่ยวกับแผน  ควบคุมการเก็บรักษา  การเบิกจาย
วัสดุ  อุปกรณ  อะไหล    น้ำมันเช้ือเพลิงและงานอื่นๆ  ที่เกี่ยวของและไดรับมอบหมาย กองชาง จัดแบงสวนงาน
ภายในดังน้ี    

3.1 ฝายแบบแผนและกอสราง 
            3.1.1 งานผงัเมอืง        

3.1.2 งานวิศวกรรม 
3.1.3 งานสำรวจและออกแบบ 
3.1.4 งานบริหารงานทั่วไป 

        3.2 ฝายการโยธา 
            3.2.1 งานสาธารณูปโภค     

3.2.2 งานชางสุขาภิบาล 
3.2.3 งานกอสรางและซอมบำรงุ 

      4. กองสาธารณสขุและสิง่แวดลอม 
      กองสาธารณสุขและสิง่แวดลอม  มีหนาที่ความรบัผิดชอบเกี่ยวกบัสาธารณสุขชุมชนสงเสริม
สุขภาพและอนามัย   งานปองกันโรคติดตอ งานสุขาภิบาลสิง่แวดลอม การจัดการสิง่แวดลอม วัสดุที่ใชแลว(ขยะ) 
งานการจัดการคุณภาพน้ำ การกวาดลางทำความสะอาด การเกบ็รวบรวมขยะมลูฝอย การขนถายขยะมลูฝอยและ
สิ่งปฏิกลู และงานอื่นๆ เกีย่วกบัการใหบรกิารดานสาธารณสขุ งานสตัวแพทย ในกรณีที่ยังไมไดต้ังกองแพทย จะมี
งานดานการรักษาพยาบาลในเบือ้งตนเกี่ยวกับศูนยบริการสาธารณสุขและงานทันตสาธารณสุข และงานอื่น ๆ ที่
เกี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 
   4.1 ฝายบรหิารงานสาธารณสขุ 
            4.2.1 งานสงเสรมิสุขสาธารณสุข 

4.2.2 งานปองกันและควบคุมโรค   
4.2.3 งานบริการสาธารณสุข 
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4.2.4 งานบริหารงานทั่วไป            
    4.2 ฝายบรกิารสาธารณสขุ 
            4.2.1 งานสงเสรมิสิง่แวดลอม 

4.2.2 งานรักษาความสะอาด 
4.2.3 งานสุขาภิบาลชุมชน 
4.2.4 งานจัดการขยะมลูฝอยและสิ่งปฏิกูล 

        5. กองการศกึษา 
               กองการศึกษา มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกบัการบริหารศึกษาและพฒันาการศึกษา ทั้ง
การศึกษา ในระบบการศึกษา การศึกษานอกระบบการศึกษา และการศึกษาตามอัธยาศัย เชน  การจัดการศึกษา
ปฐมวัย อนุบาลศึกษา โดยมีงาน ธุรการ งานการเจาหนาที่   งานบริหารวิชาการ งานโรงเรียน งานศึกษานิเทศก 
งานกิจการนักเรียน  งานการศึกษาปฐมวัย งานขยายโอกาสทางการศึกษา   งานฝกและสงเสริมอาชีพ งานหอง 
สมุด พิพิธภัณฑและเครือขายทางการศึกษา งานกจิการศาสนา สงเสรมิประเพณี ศิลปวัฒนธรรม งานกีฬาและ
นันทนาการ งานกจิกรรมเด็กเยาวชนและการศึกษานอกโรงเรียน และงานอื่นๆ ทีเ่กี่ยวของตามที่ไดรับมอบหมาย 
กองการศึกษา จัดแบงสวนงานภายในดังน้ี 

   5.1 ฝายบรหิารการศกึษา 
         5.1.1 งานแผนงานและโครงการ 

5.1.2 งานสงเสรมิคุณภาพการศึกษา 
5.1.3 งานบริหารงานทั่วไป 

      5.2 ฝายสงเสรมิการศกึษา ศาสนาและวฒันธรรม 
        5.21 งานศูนยพฒันาเด็กเล็ก 

5.2.2 งานสงเสรมิกีฬาและนันทนาการ 

    6. กองสวสัดกิารสงัคม 
     กองสวัสดิการสังคม    มีหนาที่ความรบัผิดชอบเกี่ยวกบัการสังคมสงเคราะห  การสงเสริม
สวัสดิการเด็กและเยาวชน การพฒันาชุมชน การจัดระเบียบชุมชน ชุมชนหนาแนน และชุมชนแออัด การจัดใหมี
และสนับสนุนกิจกรรมศูนยเยาวชน การสงเสรมิงานประเพณีทองถ่ิน และงานสาธารณะ   การใหคำปรึกษาแนะนำ
หรือตรวจสอบเกี่ยวกับงานสวัสดิการสังคมและปฏิบัติงานอืน่ที่เกี่ยวของ กองสวัสดิการสังคม จัดแบงสวนงาน
ภายในดังน้ี 
   6.1 ฝายสงัคมสงเคราะห 
           6.1.1 งานสวัสดิการสังคม 

6.1.2 งานสวัสดิภาพเด็กและเยาวชน 
6.1.3 งานกิจการสตรีและคนชรา 
6.1.4 งานบริหารงานทั่วไป 

       6.2 ฝายพฒันาชมุชน 
6.2.1 งานสงเสรมิพัฒนาชุมชน 
6.2.2 งานสงเสรมิและพฒันาอาชีพ 
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 ขอ 9. หนวยงานตรวจสอบภายใน   
      หนวยงานตรวจสอบภายใน มีหนาที่ความรบัผิดชอบเกี่ยวกับงานการตรวจสอบบัญชี เอกสาร
การเบิกจาย เอกสารการรบัเงินทุกประเภท ตรวจสอบการเก็บรกัษาหลกัฐานการบัญชี งานตรวจสอบพสัดุและ  
การเกบ็รกัษา งานตรวจสอบทรพัยสินและการทำประโยชนจากทรัพยสินเทศบาลและงานอื่น ๆ ทีเ่กี่ยวของและที่
ไดรับมอบหมาย  
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บทที ่ ๓  กรอบแนวคดิในการจดัทำแผนพฒันาพนกังานเทศบาล 
 

 ในยุคโลกาภิวัฒนนี ้  เชื ่อก ันวา “คน” หรือ “ทรัพยากรมนุษย” เป นกุญแจไขไปสู ความสำเร็จ                  
ขององคกร  ซึ่งหากประเทศไทยมีทรัพยากรมนุษยที่มีศักยภาพ  คุณภาพ  และจริยธรรมที่สูง  ก็คงกาวเขาไป
แขงขันในโลกไรพรมแดน(Globalization) ไดอยางไมยากเย็นนัก (สุภาพร  พิศาลบุตร  และยงยุทธ  เกษสาคร , 
๒๕๔๕) การบริหารทรัพยากรมนุษยในองคกร  จ ึงไม  เพียงแต ให ความสำคัญกับข ั ้นตอนการสรรหา                       
และคัดเลือกบุคคลใหเขามาทำงาน  ตลอดจนมีการสลับสบัเปลีย่น  โอนยาย  เลื่อนข้ันตำแหนงบุคคลเหลาน้ัน  ให
มีความเหมาะสมสอดคลองกับความสามารถของเขา  ดังคำที่วา  จัดคนใหเหมาะสมกับงาน(“Put  the  right  
man  in  the  right  job”)  เทานั้น  แตยังใหความสำคัญกับการพัฒนาทรัพยากรมนุษยในองคกร  เพื่อใหเปน
บุคคลที่มีคุณภาพ  เปนผูที่มีความสามารถพัฒนาตนเอง  พัฒนางาน  และพัฒนาองคกรใหมีความเจริญกาวหนา  
รองรับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วทั้งในดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  เทคโนโลยี   และกระแสการคาโลกได
อยางทันทวงที  การพัฒนาทรัพยากรมนุษย  จึงเปนการลงทุนที่คุมคากับการพัฒนาความมั่นคงขององคกรใน
อนาคต(จุฑามณี  ตระกูลสมุทุตา,๒๕๔๔) 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนการเพิ ่มพูนทักษะ  ความรู ความสามารถ  ตลอดจนการอุทิศตัว  
บุคลิกภาพการปรับตัว  และการคิดริเริ่มของบุคคลในองคกร  ผานกระบวนการของการศึกษา  การฝกอบรม  และ
การพัฒนา  ซึ่งองคกรเปนผูจัดดำเนินการใหหรือโดยบุคลากรดำเนินการเอง  เพื่อใหเกิดการพัฒนาทางดาน
ความคิด  ความรู  จิตใจ  บุคลิกภาพและการทำงาน  เมื่อไดรับการพัฒนาแลวสามารถวัดผลงาน  หรือความ
ประพฤติของบุคลากรในองคกรไดวามีการเปลี ่ยนแปลงไปในทิศทางที ่องคกรตองการหรือไม(อรุณ  รักธรรม
,๒๕๓๗) 
 Nadler  และ  Wiggs (1989)  ไดอธิบายวา  การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเปนกระบวนการวางแผนอยาง
เปนระบบเพื่อพัฒนาศักยภาพในการปฏิบัติงานของพนักงานและปรับปรุงประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานของ
องคกรใหสูงข้ึน  โดยวิธีการฝกอบรม  การใหการศึกษา  และการพัฒนา  ขอบเขตของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
จึงครอบคลุม  ๓  เรื่องดวยกันคือ 
 ๑.การฝกอบรม (Training)  เปนกระบวนการที่จัดขึ ้นเพื่อการเรียนรู สำหรับงานปจจุบัน  มุงหวังให            
ผูเขารับการอบรมสามารถนำความรูไปใชในการปฏิบัติงาไดทันทีหรือมีพฤติกรรมการทำงานที่เปลี่ยนไปตามความ
ตองการขององคกร  การฝกอบรมมีความเสี่ยงอยูบาง  ที่ผูเขารับการฝกอบรมไมอาจทำงานไดตามความมุงหวัง
ขององคกร  อาจเปนเพราะการจัดหลักสูตรยังไมเหมาะสมกับความเปลี่ยนแปลงตางๆที่เกิดขึ้น  ขั้นตอนการ
ทำงาน  เทคโนโลยี  เครื่องมือเครื่องใช  หรือสภาพการแขงขันผันแปรไปจากที่ไดคาดคะเนไว 
 ๒.การศึกษา (Education)  เปนกระบวนการที่จัดข้ึน  เพื่อเตรียมบุคคลใหมีความพรอมที่จะทำงานตาม
ความตองการขององคกรในอนาคต  การศึกษายังตองเกี่ยวกับการทำงานอยู  แตจะแตกตางไปจากการฝกอบรม  
เน่ืองจากเปนการเตรียมเรื่องงานในอนาคตที่แตกตางไปจากงานปจจุบัน  การศึกษาจึงเปนการเตรียมบุคลากรเพื่อ
การเลื่อนข้ันตำแหนง(Promotion)  หรือใหทำงานในหนาที่ใหม 
 ๓.การพัฒนา (Development) เปนกระบวนการที ่จ ัดขึ ้นเพื ่อใหเกิดการเรียนรู และประสบการณ                   
แกบุคลากรขององคกร  เปนการชวยเตรียมความพรอมของบุคลากรสำหรับการเรียนรูสิ่งตางๆ  ที่อาจเกิดข้ึน                  
ในอนาคตและจุดมุ งหมายที่เกี ่ยวของกับบุคลากรขององคกร  ชวยใหบุคลากรขององคกรไดเพิ ่มพูนความรู               
ไดแสดงขีดความสามารถของตน  ไดแสดงความคิดเห ็น  รวมทั ้งเปนการเปดโอกาสใหบุคลากรไดแสดง
ความสามารถ  ศักยภาพที่ซอนเรนอยูภายในออกมา 
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 ดนัย  เทียนพุฒ(๒๕๓๗)  มีความเห็นสอดคลองกับ Nadler  และ  Wiggs วาขอบเขตของการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยในองคกรจะครอบคลุมดวยองคประกอบ  ๓  ดาน  คือ  การฝกอบรม  การศึกษา  และการพัฒนา  
ซึ่งขอบเขตของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยและจุดเนน  มีรายละเอียดดังน้ี 
 
หมายเหต ุ
H   ยอมาจาก Human 
R ยอมาจาก Resource 
D ยอมาจาก Development 
HRD ยอมาจาก Human  Resource  Development 
ที่มา : ดนัย  เทียนพุฒ(๒๕๓๗)  กลยุทธการพัฒนาคน : สิ่งทาทายความสำเร็จของธุรกิจ  กรุงเทพฯ : จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย หนา ๒๒ 

 
 การฝกอบรม  การศึกษา  และการพัฒนา  มีความหมายและความสัมพันธที่ใกลเคียงกันมาก  และเพื่อให
เห ็นความหมายท ี ่ เด นช ัดของแต ละความหมาย  จ ึงได แสดงการเปร ียบเทียบความแตกตางระหวาง                    
การฝกอบรม  การศึกษา  และการพัฒนา  ดังน้ี 

รายละเอยีด จดุเนน 
การพจิารณาเชงิ

เศรษฐกจิ 
การประเมนิผล อตัราความเสีย่ง 

การฝกอบรม งานปจจุบันของผูดำรง
ตำแหนง 

เปนคาใชจาย จากการปฏิบัติงาน ต่ำ 

การศกึษา ในอนาคตที ่แตละคน
ตองเตรียมศึกษาไว 

เปนการลงทุน 
(ระยะส้ัน) 

จากการปฏ ิบ ั ต ิ งานที่
จะตองทำในอนาคต 

ปานกลาง 

การพัฒนา ค น แ ล ะ ง า น ห รื อ
กิจกรรมขององคกรใน
อนาคต 

เปนการลงทุน 
(ระยะยาว) 

ทำไดยากมาก สูง 

 

  

 

การศกึษา 

เนนทีต่ัวบคุคล 

H 

HRD 

R 

การฝกอบรม 

เนนทีง่าน 

การพฒันา 

เนนที่องคกร 

D 
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ที่มา : สุภาพร  พิศาลบุตร  และยงยุทธ  เกษสาคร(๒๕๔๕)  การพัฒนาบุคคลและการฝกอบรม  พิมพครั้งที่  ๓  
กรุงเทพฯ :  หางหุนสวนจำกัด  วี.เจ.พริ้นต้ิง  หนา ๑๑ 
  
 การพัฒนาบุคลากรเปนหนาที่หรือภารกิจที่สำคัญอยางหนึ่งที่องคกรตองปฏิบัติมากบางนอยบาง   ตาม
นโยบายของแตละองคกร  แตในระยะเร ิ ่มแรกที ่ม ีการพัฒนาบุคลากรนั ้น  ม ีแนวคิดเกี ่ยวกับเร ื ่อง น้ี                       
ที่แตกตางตรงกันขาม  ๒  แนวคิด (พิไลวรรณ  อินทรักษา,๒๕๕๐)  คือ  

๑. แนวคิดแบบด้ังเดิม  เปนแนวคิดที่มีมาแตคงเดิมวา  การพัฒนาบุคลากรเปนสิ่งที่ไมจำเปนสำหรับ 
องคการและมิใชเปนหนาที่องคการที่จะตองจัดการใหมีการพัฒนาบุคลากรแตอยางใด  องคการมีหนาที่เฉพาะ
เพียงแตบังคับบัญชาควบคุมใหพนักงาน  แตละคนปฏิบัติตามหนาที่หรือคำสั่งหรือตามที่ไดรับมอบหมาย  ถาหาก
บุคลากรตองการเพิ่มพูนความรูความสามารถของตนจะตองดิ้นรนขวนขวายกันเองโดยลำพัง  นอกจากนี้แนวคิด
แบบน้ีไมเช่ือวาการพัฒนาบุคลากรกอใหเกิดประโยชนตอองคการคุมกบัเวลาและคาใชจายที่ตองสูญเสยีไป  ในทาง
ตรงกันขาม  แนวคิดนี้เชื่อวาหากองคการสามารถไดบุคคลที่มีความรูความสามารถแตแรกเขามาอยูกับองคการ  
บุคลากรน้ันยอมจะสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางตลอดไป  โดยไมจำเปนตองเขารับการพัฒนาฝกอบรมใดๆ  ดังน้ัน  
องคการที่มีพื้นฐานความเชื่อนี้  จึงมุงเนนที่การสรรหาและการคัดเลือกบุคลากรใหไดผูที่มีความรูความสามารถ
สูงสุดมากกวาที่จะดำเนินการพัฒนาบุคลากรของตน  และ  

๒. แนวความคิดแบบสมัยใหม  เปนแนวคิดที่มีลักษณะตรงกันขามกับแนวความคิดแรกกลาวคือ  เปน
แนวคิดที่เช่ือวาการพัฒนาบุคลากรเปนหนาที่ที่สำคัญและจำเปนที่องคการทุกองคการตองกระทำอยางสม่ำเสมอ  
ถึงแมวาจะตองสูญเสียเวลาและคาใชจายในการดำเนินการ  แตองคการจะไดประโยชนมากกวา  มีเหตุผลที่
สนับสนุนความเช่ือเชนน้ีอยูอยางนอย  ๒ ประการ   

๒.๑ ถึงแมวาองคการจะมีระบบการสรรหาและคัดเลือกบุคลากรที่ดีและสามารถไดผูที่มีความรู 
และความสามารถเพียงใดก็ตาม  แตก็มิไดเปนหลักประกันไดวาบุคคลนั ้นจะสามารถปฏิบัติหนาที ่ที ่ไดรับ
มอบหมายไดในทันทีและตลอดไป  โดยปราศจาการพัฒนา  ปรับปรุงตนเองอยูอยางสม่ำเสมอ  โดยเฉพาะอยางย่ิง  
เมื่อไดรับการเลื่อนตำแหนงหรือโอนยายไปปฏิบัติหนาที่ในตำแหนงอื่นยอมมีความจำเปนตองไดรับการพัฒนาเปน
อยางดีเสียกอน                    

๒.๒ เน่ืองจากในปจจบุันน้ีไดมีการคิดคน  และนำเอาวิทยาการบริหารสมัยใหมมาใชในการ 
บรหิารดานตางๆ  อยูตลอดเวลาและอยางแพรหลาย  จึงจำเปนทีบุ่คลากรทกุคนจะตองปรับปรงุตนเองใหเปนผูที่มี
ความรู ความคิดที่ทันสมัย  กาวทันโลกอยูเสมอถึงจะไมเสียเปรียบหรือลาหลงักวาผูอื่นโดยเฉพาะอยางย่ิงใน
องคการที่ตองดำเนินงานแขงขันกับผูอื่น  ยอมมีความจำเปนอยางย่ิงทีจ่ะตองพัฒนาบุคลากรของตนเองใหมีความรู  
ความสามารถทีสู่งข้ึนอยูเสมอ  เพื่อความอยูรอดและความเจริญกาวหนาขององคการ 
  สุริยา  มนตรีภักดิ(์๒๕๕๐ : 72) ใหความหมายการพัฒนาบุคลากรในองคกรไววา  การพัฒนา
บุคลากร  หมายถึง  การดำเนินการเกี่ยวกับการสงเสริมใหบุคลากรมีความรูความสามารถ  มีทักษะในการทำงานดี
ข้ึน  ตลอดจนมีทัศนคติที่ดีในการทำงาน  อันจะเปนผลใหการปฏิบัติงานมีประสทิธิภาพย่ิงข้ึน หรืออีกนัยหน่ึง  การ
พัฒนาบุคลากรเปนกระบวนการที่จะสงเสริมเปลี่ยนแปลงผูปฏิบัติงานในดานตางๆ  เชน  ความรู  ความสามารถ  
ทักษะ  อุปนิสัย  และวิธีการในการทำงานอันจะนำไปสูประสิทธิภาพในการทำงาน 
  สรุปความสำคัญและความจำเปนของการพัฒนาบุคลากรวา  การพัฒนาบคุลากรเปนสิ่งจำเปน
อยางยิ่งตอในงาน  เพราะทำใหบุคคลไดเพิ่มพูนความรู  ความสามารถ  ทักษะ  และเจตคติในการปฏิบัติงาน  
ปรับตัวใหทันกับวิทยาการ  เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอมที่เปลี่ยนแปลงไปอยางรวดเร็ว  นอกจากนี้  ยังชวยให
ความกาวหนาในตำแหนงหนาที่การงาน  ทั้งยังทำใหหนวยงานไดรับผลผลิตเพิ่มขึ้นและลดความสิ้นเปลือง  เมื่อ
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ไดรับการพัฒนาแลว  ความสามารถและความประพฤติของบุคลากรจะเปลี่ยนแปลงไปในทิศทาง    ที่หนวยงาน
ตองการ(คะนึงนิด  กองผาทา,หนา ๑๓) 

ประกาศคณะกรรมการพนักงานเทศบาลจงัหวัดมหาสารคาม เรื่อง หลกัเกณฑและเงื่อนไข 

เกี่ยวกับการบริหารงานบุคคลของเทศบาล ลงวันที่ 19 พฤศจิกายน 2545 และที่แกไขเพิ่มเติม  กำหนดให
เทศบาลจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  เพื่อเพิ่มพูนความรู  ทักษะ  ทัศนคติที่ดี  คุณธรรม  และจริยธรรม  
อันจะทำใหปฏิบัติหนาที่ราชการในตำแหนงนั้นไดอยางมีประสิทธิภาพ  โดยใหองคการบริหารสวนตำบลแตงต้ัง
คณะกรรมการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  ประกอบดวย  นายกเทศมนตรี  เปนประธารกรรมการ  
ปลัดเทศบาล  ผูอำนวยการกองและหัวหนาสวนราชการอื่น  เปนกรรมการ  และหัวหนาสวนราชการที่รับผิดชอบ
การบริหารงานบุคคลหรือผูที่ไดรับมอบหมาย  เปนกรรมการและเลขานุการ 
  โดยกำหนดใหแผนพัฒนาพนักงานสวนตำบลอยางนอยประกอบไปดวย 
  ๑.หลักการและเหตุผล 
  ๒.วัตถุประสงคและเปาหมาย 
  ๓.หลักสูตรการพัฒนา 
  ๔.วิธีการพัฒนาและระยะเวลาดำเนินการพัฒนา 
  ๕.งบประมาณในการดำเนินการพัฒนา 
 ๖.การติดตามและประเมินผล 
 เทศบาลตำบลทาขอนยาง  ตระหนักถึงความสำคัญของการพัฒนาบุคลากรเพื่อใหมีความรู  ทักษะในการ
ปฏิบัติงานที่สนับสนุนการดำเนินงานของเทศบาลตำบลทาขอนยาง  โดยมุงพัฒนาสมรรถนะของบุคลากรใหมี
ความพรอมในดานตางๆ  เทศบาลตำบลทาขอนยาง  จึงไดกำหนดแนวทางการพัฒนาพนักงานเทศบาล  และ
พนักงานจาง  ทุกประเภทตำแหนง ทุกสายงาน  และทุกระดับ ใหไดมีโอกาสไดรับการพัฒนาเพื่อเพิ่มพูนความรู  
ทักษะ ทัศนคติที ่ดี  มีคุณธรรมและจริยธรรม  อันจะทำใหการปฏิบัติหนาที ่เปนไปอยางมีประสิทธ ิภาพ  
ประสิทธิผล  โดยจัดทำแผนพัฒนาขาราชการหรือพนักงานสวนทองถ่ินตามที่กฎหมายกำหนด  มีระยะเวลา  ๓  ป  
สอดคลองกับระยะเวลาของแผนอัตรากำลัง  ๓  ป  ซึ่งการพัฒนาบุคลากรดังกลาว   นอกจากจะพัฒนาดานความรู
ทั่วไปในการปฏิบัติงาน  ดานความรูและทักษะเฉพาะของงานในแตละตำแหนง  ดานการบริหาร  ดานคุณสมบัติ
สวนตัว  และดานคุณธรรมและจริยธรรมแลว  เทศบาลตำบลทาขอนยางยังไดตระหนักถึงการพัฒนาตามนโยบาย
ของรัฐ  โดยเฉพาะการพัฒนาระบบราชการ  ไปสูยุค  ๔.๐  และกำหนดแนวทางการพัฒนาบุคลากรเพื่อสงเสริม
การทำงาน  โดยยึดหลักธรรมาภิบาล  เพื่อประโยชนสุขของประชาชนเปนหลัก  กลาวคือ 
 ๑.เปนองคกรทีเ่ปดกวางและเชื่อมโยงกัน  ตองมีความเปดเผย  โปรงใสในการทำงาน โดยบุคคลภายนอก
สามารถเขาถึงขอมูลขาวสารของทางราชการหรือมีการแบงปนขอมูลซึ่งกันและกัน  และสามารถเขามาตรวจสอบ
การทำงานไดตลอดจนเปดกวางใหกลไกหรอืภาคสวนอื่นๆ  เชน  ภาคเอกชน  ภาคประชาสังคมไดเขามามีสวนรวม
และโอนถายภารกิจที่ภาครัฐไมควรดำเนินการเองออกไปใหแกภาคสวนอื่นๆ  เปนผูรับผิดชอบดำเนินการแทน  
โดยการจัดระเบียบความสัมพันธในเชิงโครงสรางใหสอดรับกับการทำงานในแนวระนาบในลักษณะของเครือขาย
มากกวาตามสายการบังคับบัญชาในแนวด่ิง  ขณะเดียวกันก็ยังตองเช่ือมโยงการทำงานภายในภาครัฐดวยกันเองให
มีเอกภาพและสอดรับประสานกัน  ไมวาจะเปนราชการบริหารสวนกลาง  สวนภูมิภาค  และสวนทองถิ่นดวยกัน
เอง 
 ๒.ยึดประชาชนเปนศูนยกลาง  ตองทานในเชิงรุกและมองไปขางหนา  โดยตั้งคำถามกับตนเองเสมอวา
ประชาชนจะไดอะไร  มุงเนนแกไขปญหาความตองการและตอบสนองความตองการของประชาชนโดยไมตองรอให
ประชาชนเขามารติดตอขอรับบริการหรือรองขอความชวยเหลือจากองคกรปกครองสวนทองถิ ่น  รวมทั้งใช
ประโยชนจากข อมูลของทางราชการและระบบดิจ ิท ัลสม ัยใหมในการจัดบร ิการสาธารณะที ่ตรงกับ                      
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ความตองการของประชาชน  พรอมทั ้งอำนายความสะดวกโดยมีการเชื ่อมโยงกันเองของทุกสวนราชการ                
เพื่อใหบริการตางๆ  สามารถเสร็จสิ้นในจดุเดียว  ประชาชนสามารถเรียกใชบริการขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ไดตลอดเวลาตามความตองการของตน  และผานการติดตอไดหลายชองทางผสมผสานกัน  ไมวาจะมาติดตอดวย
ตนเอง  อินเทอรเน็ต  เว็บไซต  โซเชียลมีเดีย  หรือแอปพลิเคช่ันทางโทรศัพทมือถือ  เปนตน 
 ๓.องคการที่มีขีดสมรรถนะสูงและทันสมัย  ตองทำงานอยางเตรียมการณไวลวงหนา  มีการวิเคราะห
ความเสี่ยง  สรางนวัตกรรมหรือความคิดริเริ่มและประยุกตองคความรูในแบบสหสาขาวิชาเขามาใชในการตอบโต
กับโลกแหงการเปลี่ยนแปลงอยางฉับพลัน  เพื่อสรางคุณคา  มีความยืดหยุนและความสามารถตอบสนองกับ
สถานการณตางๆ  ไดอยางทันเวลา  ตลอดจนเปนองคการที่มีขีดสมรรถนะสูงและปรับตัวเขาสูสภาพความเปน
สำนักงานสมัยใหม  รวมทั้งทำใหบุคลากรมีความผูกพันตอการปฏิบัติงาน  และปฏิบัติหนาที่ไดอยางเหมาะสมกับ
บทบาทของตน 
 ๔.การกำหนดแนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัล  ใหถือปฏิบัติตามหนังสือสำนักงาน ก.พ.ที ่ นร  
๑๐๑๓/๔๒  ลงวันที่  ๕  พฤษภาคม  ๒๕๖๓  เรื่อง  เครื่องมือสำรวจทักษะดานดิจิทลัของขาราชการและบุคลากร
ภาครัฐดวยตนเอง(Digital  Government  skill  Self-Assesment)  โดยใหองคกรปกครองสวนทองถิ่นใชเปน
แนวทางการพัฒนาทักษะดานดิจิทัลของขาราชการและบุคลากรภาครัฐ  เพื่อปรับเปลี่ยนเปนรัฐบาลดิจิทัลตามมติ
คณะรัฐมนตรี  ในการประชุมเมื่อวันที่  ๒๖  กันยายน  ๒๕๖๐ 
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บทที ่ ๔  การวเิคราะหสภาพแวดลอมดานการบรหิารงานบคุคล 
 

  เทศบาตำบลทาขอนยาง  ดำเนินการวิเคราะหสภาพแวดลอมเพื ่อคนหาปจจัยภายในและ
ภายนอก  ประกอบดวย  จุดแข็ง  จุดออน  โอกาส  และอุปสรรค  ที่สงผลตอการดำเนินการบริหารทรัพยากร
บุคคล(HR) แลวนำเครื่องมือ TOWS  MATRIX  มาวิเคราะหหาความไดเปรียบเชิงกลยุทธ(Strategic  Advantage)  
และความทาทายเชิงกลยุทธ(Strategic  Challenge)  ของการจัดทำแผนพัฒนาพนักงานสวนตำบล  ประจำป
งบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๖๙  รายละเอียดการวิเคราะหสภาพแวดลอมภายใน(IFAS : Internal  Factor  
Analysis  Summary)  การวิเคราะหสภาพแวดลอมภายนอก(EFAS : External  Factor  Analysis  Summary)  
และผลการวิเคราะห TOWS  Matrix  เพื ่อใชในการกำหนดยุทธศาสตรในแผนการพัฒนาพนักงานเทศบาล  
ประจำปงบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖๗-๒๕๖๙  โดยมีรายละเอียดการวิเคราะหดังน้ี 

 
การวเิคราะหสภาพแวดลอมองคกร(SWOT  Analysis) 

จดุแขง็(S-Strengths) จดุออน(W-Weaknesses) 
S1 บุคลากรที่ปฏิบัติงานตามมาตรฐานกำหนดตำแหนง W1 การปฏิบัติงานในสวนราชการสวนใหญยังขาดการ 
 สามารถปฏิบัติงานในหนาที่ความรับผิดชอบไดอยางด ี  เช่ือมโยงและประสานการปฏิบัติงาน รวมถึงระหวาง 
 การปฏิบัติหนาที่รวดเร็วทันตอเหตุการณ    ภาคสวนราชการ  ยังขาดการเช่ือมโยงเก้ือหนุนซ่ึงกัน 

S2 การแบงสวนราชการภายในมีความเหมาะสมกับงานที่  และกัน 
 ปฏิบัต ิ W2 บุคลากรผูปฏิบัติงานยังไมเขาใจระบบงานของ 

S3 มีการสงเสริมการนำระบบเทคโนโลยีสารสนเทศ  หนวยงาน  และขาดทักษะ  ความรูที่เปนระบบและ 
 และ IT ที่ทันสมัยมาใชในการปฏิบัติงานอยูเสมอ  เหมาะสมกับการปฏิบัติงานในหนาที่ของตน 

S4 ผูบริหารทองถิ่นใหความสำคัญในการสงเสริมและ W3 บุคลากรยังขาดความตระหนักในหนาที่และความ 
 พัฒนาบุคลากรทุกตำแหนง ทุกประเภท  ทุกระดับ  รับผิดชอบตองานของตนเอง 

S5 มีงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนาบุคลากรและ W4 บุคลากรบางสวนไมใหความสำคัญและขาดความ 
 องคกรอยางเพียงพอ  ตระหนักในการทำงานเปนทีม การสรางวัฒนธรรม 

S6 บุคลากรใหความสำคัญและกระตือรือรนในการพัฒนา  การพัฒนาแนวคิด  คุณธรรมและจริยธรรมในการ 
 ความรู  ความสามารถ  ทักษะในการปฏิบัติงานตาม  ทำงาน  เพื่อใหเกิดส่ิงจูงใจและขวัญกำลังใจที่จะทำให   
 สายงานของตนเองอยางสม่ำเสมอ  บุคลากรมีความทุมเทแรงกาย  แรงใจ  และความคิด 
S7 บุคลากรสวนใหญมีความพรอมที่จะเรียนรูงาน    ในการทำงาน  การมีสวนรวมหรือแสดงความคิดเห็น 
 เทคโนโลยี  และพรอมรับการเปล่ียนแปลงตางๆ ที ่  ในการทำงาน  เพื่อปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงาน 
 เก่ียวของกับการปฏิบัติงาน  ขององคกรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
  W5 บุคลากรในบางสายงานยังขาดความรูและทักษะ   
   ความเช่ียวชาญเฉพาะดานในการปฏิบัติงาน  เชน   
   งานการเงิน  พัสดุ  การจัดเก็บรายได  เปนตน 

  W6 ขาดระบบการถายทอดความรู  ทักษะในการ 
   ปฏิบัติงาน  การสอนงานใหแกผูปฏิบัติงาน 

โอกาส(O-Opportunities) อปุสรรค(T-Threats) 
O1 การนำเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบ IT  รูปแบบใหม  T1 แนวโนมการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอนาคต  สงผล 
 มาประยุกตใชในการปฏิบัติงาน  ระบบการทำงาน  ใหเกิดขอจำกัดในการปฏิบัติงาน  เชน  ความลาชาใน 
 แบบเครือขาย  ลดการใชทรัพยากรและลดขั้นตอน  การใหบริการ  ขาดความคลองตัว  ปรับตัวไมทันกับ 
 การปฏิบัติงาน  ทำใหระบบการใหบริการทีร่วดเร็ว  เทคโนโลยีสมัยใหม 
 ยิ่งขึ้น T2 ความคาดหวังของประชาชนตอการเขารับบริการ 
   จากบคุลากรและหนวยงานของรัฐ 



 

2 
งานการเจาหนาที ่

เทศบาลตำบลทาขอนยาง 
 

 
โอกาส(O-Opportunities) อปุสรรค(T-Threats) 

O2 การนำระบบเทคโนโลยีที่ทันสมัยมาใชในการ T3 ระเบียบกฎหมาย  หนังสือส่ังการที่มีจำนวนมาก 
 ปฏิบัติงานทำใหการส่ือสารและการประชาสัมพันธ  และมีการปรับปรุงอยูบอยครั้ง 
 มีความรวดเร็ว  แพรหลาย  ครอบคลุมทุกกลุม   
 เปาหมายอยางรวดเร็ว   

O3 รฐับาลกำหนดนโยบายไทยแลนด ๔.๐ มุงเนนการ   
 ปรับตัวสูการบริหารทรัพยากรบุคคลแบบดิจิทัล   

O4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ  ฉบับที่  ๑๓     
 รวมทั้งกระแสโลกที่มีการมุงเนนพัฒนาคนและ   

 เทคโนโลยีควบคูกัน   

 
 
 

การวเิคราะห TOWS  MATRIX  เพือ่กำหนดยทุธศาสตรและกลยทุธ 
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ผลการวิเคราะห TOWS  Matrix  เพื ่อใชในการกำหนดกลยุทธในแผนพัฒนาพนักงานเทศบาล  ประจำป
งบประมาณ  พ.ศ.๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

 
 
 
 
 
 
 

จุดแขง็(S-Strengths) จุดออน(W-Weaknesses) 
S1 บุคลากรท่ีปฏิบัติงานตามมาตรฐานกำหนด W1 การปฏิบัติงานในสวนราชการสวนใหญยัง 

 ตำแหนงสามารถปฏิบัติงานในหนาท่ีความ  ขาดการเชื่อมโยงและประสานการ 
 รับผิดชอบไดอยางดีการปฏิบัติหนาท่ีรวดเร็ว  ปฏิบัติงานรวมถึงระหวางภาคสวนราชการ   
 ทันตอเหตุการณ    ยังขาดการเชื่อมโยงเก้ือหนุนซ่ึงกันและกัน 
S2 การแบงสวนราชการภายในมีความเหมาะสม W2 บุคลากรผูปฏิบัติงานยังไมเขาใจระบบงาน 
 กับงานท่ีปฏิบัติ  ของหนวยงาน  และขาดทักษะ  ความรู 
S3 มีการสงเสริมการนำระบบเทคโนโลยี  ท่ีเปนระบบและเหมาะสมกับการปฏิบัติงาน 

 สารสนเทศและ IT ท่ีทันสมัยมาใชในการ  ในหนาท่ีของตน 
 ปฏิบัติงานอยูเสมอ W3 บุคลากรยังขาดความตระหนักในหนาท่ี 
S4 ผูบริหารทองถิ่นใหความสำคัญในการ  และความรับผิดชอบตองานของตนเอง 
 สงเสริมและพัฒนาบุคลากรทุกตำแหนง W4 บุคลากรบางสวนไมใหความสำคัญและ 
 ทุกประเภท ทุกระดับ  ขาดความตระหนักในการทำงานเปนทีม 
S5 มีงบประมาณสนับสนุนในการพัฒนา  การสรางวัฒนธรรม  การพัฒนาแนวคิด   

 บุคลากรและองคกรอยางเพียงพอ  คุณธรรมและจรยิธรรมในการทำงาน   
S6 บุคลากรใหความสำคัญและกระตือรือรน  เพื่อใหเกิดสิ่งจูงใจและขวัญกำลังใจท่ีจะทำ 
 ในการพัฒนาความรู  ความสามารถ  ทักษะ  บุคลากรมีความทุมเทแรงกาย  แรงใจ 
 ในการปฏิบัติงานตามสายงานของตนเอง  และความคิดในการทำงานการมีสวนรวม  
 อยางสม่ำเสมอ  หรือแสดงความคิดเห็นในการทำงาน   
S7 บุคลากรสวนใหญมีความพรอมท่ีจะ   เพื่อปรับปรุงพัฒนาการปฏิบัติงานของ 

 เรียนรูงาน  เทคโนโลยี  และพรอมรับการ  องคกรใหมีประสิทธิภาพยิ่งขึ้น 
 เปลี่ยนแปลงตางๆ ท่ีเก่ียวของกับการ W5 บุคลากรในบางสายงานยังขาดความรู  
 ปฏิบัติงาน  และทักษะ  ความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน 
   ในการปฏิบัติงาน เชนงานการเงิน พัสดุ   
   การจัดเก็บรายได  เปนตน 
  W6 ขาดระบบการถายทอดความรู  ทักษะใน 

   การปฏิบัติงาน การสอนงานใหแก 
   ผูปฏิบัติงาน 

โอกาส(O-Opportunities) SO WO 
O1 การนำเทคโนโลยีสารสนเทศ ระบบ IT  รูปแบบ  

 
 
 

S6S7O1O2O4 
พัฒนาระบบการทรัพยากรบคุคลอยางมีประสทิธิภาพ 

 
 

S6S7O3O4 
สงเสริมบุคลากรท่ีมคีวามรูความสามารถสูระดับ

บริหาร 

 
 
 
 

W5O1O4 
การสงเสริมและพัฒนาความรูเพิ่มขีดความสามารถ
ในการปฏิบัติงานอยางเปนระบบ 

 ใหมมาประยุกตใชในการ ปฏิบัติงาน  ระบบ 
 การทำงานแบบเครือขาย  ลดการใชทรัพยากร 

 และลดขั้นตอนการปฏิบัติงาน  ทำใหระบบ 
 การใหบริการท่ีรวดเร็วยิ่งขึ้น 
O2 การนำระบบเทคโนโลยีท่ีทันสมัยมาใชในการ 
 ปฏิบัติงานทำใหการสื่อสารและการประชาสัมพันธ 
 มีความรวดเร็วแพรหลาย  ครอบคลุมทุก 
 กลุมเปาหมายอยางรวดเร็ว 

O3 รัฐบาลกำหนดนโยบายไทยแลนด ๔.๐ มุงเนน 
 การปรับตัวสูการบริหารทรัพยากรบุคคลแบบดิจิทัล 
O4 แผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี  ๑๓   
 รวมท้ังกระแสโลกท่ีมีการ  มุงเนนพัฒนาคนและ 
 เทคโนโลยีควบคูกัน 

อปุสรรค(T-Threats) ST WT 

T1 แนวโนมการเขาสูสังคมผูสูงอายุในอนาคต  สงผล  
 

S6S8T1T2 
พัฒนาบุคลากรเพื ่อรองรับความเปลี ่ยนแปลงใน
อนาคต 

 
 

W5T3 
สงเสรมิและพฒันาการทำงานแบบหลากหลาย  หรอื
เรียนรูรอบดาน 

 ใหเกิดขอจำกัดในการปฏิบัติงาน  เชน  ความลาชา 
 ในการใหบริการ  ขาดความคลองตัว  ปรับตัวไมทัน 
 กับเทคโนโลยีสมัยใหม 
T2 ความคาดหวังของประชาชนตอการเขารับบริการ 
 จากบุคลากรและหนวยงานของรัฐ 

T3 ระเบียบกฎหมาย  หนังสือสั่งการท่ีมีจำนวนมาก 
 และมีการปรับปรุงอยูบอยครั้ง 
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บทที ่ ๕   
ยุทธศาสตรการพฒันาพนกังานเทศบาล  พ.ศ.๒๕๖๗ - ๒๕๖๙ 

 
วิสัยทัศน 
 “บุคลากรมีความรูคูคุณธรรม  ยึดมั่นหลักธรรมาภิบาล   รูเทาทันการเปลี่ยนแปลง  รวมแรงขับเคลื่อน
การพัฒนาองคกรอยางย่ังยืน”   
 
พันธกิจ  :  การพัฒนาบุคลากร 

๑) พัฒนาและสงเสริมบุคลากรใหมีความรูสูการใหบริการอยางมืออาชีพ  สอดรับกับการเปลีย่นแปลงและ
การปฏิบัติงานในยุคดิจิทัล 

๒) สงเสริมใหบุคลากรมีคุณธรรมจริยธรรม  ซื่อสัตย  สุจริต  ปฏิบัติงานดวยความโปรงใสภายใตหลักธรร
มาภิบาล 

๓) สงเสริมและพัฒนาองคกรสูการบริการอยางเปนระบบและมีการพัฒนาที่ย่ังยืน 
๔) ยกระดับคุณภาพชีวิต  สรางสมดุลระหวางชีวิตกับการทำงาน 

 
ประเด็นยุทธศาสตร : การพัฒนาบุคลากร 
 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่  ๑  การพัฒนาความรู  ทักษะ  เพิ่มขีดความสามารถและ 
      ความเช่ียวชาญตามสายอาชีพแกบุคลากรทุกระดับ 
      เพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่  ๒   การสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมที่ดีงาม 
      แกขาราชการ 
 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่  ๓ การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศในการใหบริการและ 
      การพัฒนาที่ย่ังยืน 
 ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่  ๔ การสรางความสมดุลระหวางการดำรงชีวิตกับ 
      การปฏิบัติงานของบุคลากร 
 
นิยามศัพท 
 พนักงานเทศบาล หมายความวา พนักงานเทศบาลซึ่งไดรับบรรจุและแตงตั้งตามประกาศคณะกรรมการ
พนักงานเทศบาลจังหวัดมหาสารคาม  ลงวันที่  ๑๐  มกราคม  ๒๕๔๖  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

2 
งานการเจาหนาที ่

เทศบาลตำบลทาขอนยาง 

 
ประเดน็ยทุธศาสตรการพฒันาที ่ ๑ การพฒันาความรู  ทักษะ  เพิม่ขีดความสามารถและความเชี่ยวชาญตามสาย
อาชีพแกบุคลากรทุกระดับเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 
 เปาประสงค  

๑) บุคลากรมีความรู  ทักษะ  มีความสามารถและความเช่ียวชาญตามสายอาชีพ 
 กลยุทธ  

๑) สงเสริมและพัฒนาความรู  ทักษะ และความสามารถในการปฏิบัติงานแกบุคลากรทุกระดับ   
๒) เสริมสรางและพัฒนาขีดความสามารถและความเช่ียวชาญในสายอาชีพเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลง

ในอนาคต 
 โครงการ 

๑) โครงการจดัสงบุคลากรเขารับการอบรมเฉพาะตำแหนง 
๒) โครงการอบรมทัศนศึกษาดูงานเพื่อเพิ่มพูนวิสัยทัศนและประสิทธิภาพในการปฏิบัติงานรวมกันของ

บุคลากร เทศบาลตำบลทาขอนยาง  และคณะกรรมการผูมีสวนรวมในการพัฒนาตำบล 
 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่  ๒  การสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมที่ดีงามแกขาราชการ 
 เปาประสงค   

๑) บุคลากรยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม  ความโปรงใส  และคานิยมที่ดีงามของขาราชการ 
๒) องคการบริหารสวนตำบลอีปาดมีผลคะแนนการประเมินคุณธรรมและความโปรงใสอยูในระดับผาน

เกณฑ 
 กลยุทธ  

๑) สงเสริมใหบคุลากรยึดมั่นในหลักคุณธรรมจริยธรรม  ปฏิบัติตนตามประมวลจริยธรรมขาราชการ 
๒) สงเสริมบุคลากรใหปฏิบัติงานดวยความซื่อสัตย  โปรงใส  ผานเกณฑการประเมินคุณธรรมและความ

โปรงใส  
 โครงการ 

๑) โครงการสงเสริมจิตสำนึกดานคุณธรรมจริยธรรมสำหรับบุคลากรของเทศบาลตำบลทาขอนยาง 
๒) โครงการพนักงานดีเดน 

 
ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที ่  ๓  การพัฒนาองคกรสู ความเปนเลิศในการใหบริการและการพัฒนา                 
ที่ยั่งยืน 
 เปาประสงค   

๑) บริหารองคกรอยางมีประสิทธิภาพสูความเปนเลิศในการใหบริการและการพัฒนาที่ย่ังยืน 
 กลยุทธ  

๑) สงเสริมและพัฒนาการทำงานโดยประยุกตใชเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในการทำงาน  สู การ
ใหบริการสะดวก  รวดเร็ว   ครอบคลุมเขาถึงกลุมเปาหมาย 

 โครงการ 
๑) โครงการสรางองคกรแหงการเรียนรู 
๒) โครงการสงเสริมการนำเทคโนโลยีมาใชในการปฏิบัติงานและการใหบริการประชาชน 

 
 



 

3 
งานการเจาหนาที ่

เทศบาลตำบลทาขอนยาง 

ประเดน็ยทุธศาสตรการพฒันาที ่ ๔  การสรางความสมดุลระหวางการดำรงชีวิตกับการปฏิบัติงานของบุคลากร 
 เปาประสงค  

๑) บุคลากรมีคุณภาพชีวิตที่ดีสมดุลระหวางชีวิตกับการทำงาน 
๒) บุคลากรมีความสุข  และมีความพึงพอใจในการปฏิบัติงานและมีความผูกพันกับองคกร 

 กลยุทธ 
๑) ยกระดับคุณภาพชีวิตและความปลอดภัยของบุคลากร 
๒) พัฒนาคุณภาพชีวิตเพื่อสรางความสมดุลระหวางชีวิตกับการปฏิบัติงาน 

 โครงการ 
๑) โครงการสำรวจความพึงพอใจและความผูกพันของบุคลากรที่มีตอองคการบริหารสวนตำบลอีปาด 
๒) โครงการกิจกรรม ๕ ส. เสริมสรางความปลอดภัยในการปฏิบัติงานของบุคลากร 

 

 

 

 

 



 39 
                งานการเจาหนาที ่

เทศบาลตำบลทาขอนยาง 

 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่  ๑ การพัฒนาความรู  ทักษะ  เพิ่มขีดความสามารถและความเชี่ยวชาญตามสายอาชีพแกบุคลากรทุกระดับเพื่อรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต 

เปาประสงค กลยทุธ โครงการ/กิจกรรม ตวัชีว้ดั คาเปาหมาย 
ปงบประมาณ รวม

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรบัผดิชอบ 
2567 2568 2569 

บุคลากรมีความรู  ทักษะ 
มีความสามารถและความ
เช่ียวชาญตามสายอาชีพ 

 

๑) สงเสริมและพัฒนา
ความรู  ทักษะ และ
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงานแกบุคลากร
ทุกระดับ   
๒) เสริมสรางและพัฒนา
ขีดความสามารถและ
ความเช่ียวชาญในสาย
อาชีพเพื่อรองรับการ
เปล่ียนแปลงในอนาคต 

๑) โครงการจัดสงบุคลากรเขารับ
การอบรมเฉพาะตำแหนง 
 

บุคลากรทุกตำแหนง ทุก
ประเภท ทุกระดับไดรับ
การสงเสริมและพฒันา
ความรู  ทักษะ  
ความสามารถ  มีความ
เช่ียวชาญในสายงาน 

รอยละ ๘๐ ของ
บุคลากร  ไดรับการ
สงเสริมและพัฒนาใหมี
ความรู  ทักษะ  
ความสามารถในการ
ปฏิบัติงาน  มีความ
เช่ียวชาญในสายงาน 
 
 
 

   390,000 ทุกสำนัก/กอง 

๒) โครงการอบรมทัศนศึกษาดู
งานเพื ่อเพ ิ ่มพ ูนวิส ัยทัศนและ
ประสิทธิภาพในการปฏิบัต ิงาน
รวมกันของบุคลากร อบต.อีปาด  
และคณะกรรมการผูมีสวนรวมใน
การพัฒนาเทศบาล 

ผ ู  เ ข  าร วมโครงการนำ
ความรูและประสบการณที่
ได ร ับจากการเข าร  วม
โครงการมาปรับใชในการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น อ ย  า ง มี
ประสิทธิภาพ 

ร  อ ย ล ะ  ๘ ๐  ข อ ง
ผ ู  เข  าร วมโครงการ มี
ความรูและนำความรู ที่
ไดร ับมาปรับใชในการ
ป ฏ ิ บ ั ต ิ ง า น ใ ห  มี
ประสิทธิภาพ 
 
 
 

   200,000 สำนักปลัด 

 



 40                 งานการเจาหนาที ่
เทศบาลตำบลทาขอนยาง 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่  ๒  การสงเสริมคุณธรรม  จริยธรรม  และคานิยมที่ดีงามแกขาราชการ 

เปาประสงค กลยทุธ โครงการ/กิจกรรม ตวัชีว้ดั คาเปาหมาย 
ปงบประมาณ รวม

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรบัผดิชอบ 
2567 2568 2569 

๑) บุคลากรยึดมั่นในหลัก
คุณธรรมจริยธรรม  ความ
โปรงใส  และคานิยมที ่ดี
งามของขาราชการ 

๒) เทศบาลตำบลทา
ขอนยาง  มีผลคะแนน
การประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใสอยูในระดับ
ผานเกณฑ 

 

๑) สงเสริมใหบุคลากรยึด
ม ั ่ น ใ น ห ล ั ก ค ุ ณ ธ ร ร ม
จริยธรรม  ปฏิบัติตนตาม
ป ร ะ ม ว ล จ ร ิ ย ธ ร ร ม
ขาราชการ 
๒) สงเสร ิมบ ุคลากรให
ปฏ ิบ ั ต ิ ง านด  วย ค ว าม
ซื ่อส ัตย   โปร งใส  ผ าน
เ ก ณ ฑ  ก า ร ป ร ะ เ มิ น
คุณธรรมและความโปรงใส  
 

๑) โครงการสงเสร ิมจิตสำนึก
ดานคุณธรรมจริยธรรมสำหรับ

บุคลากร เทศบาลตำบลทา
ขอนยาง   
 

ระดับความสำเร็จของ
ผูเขารวมโครงการ
สามารถนำความรูและ
ประการที่ไดรับมาปรับ
ใชในการปฏิบัตงิานได
อยางมีประสิทธิภาพ 

๑) รอยละ ๘๐ ของ
บุคลากรที่เขารวม
โครงการสามารถนำ
ความรูและประสบการณที่
ไดรับมาปรับใชในการ
ปฏิบัติงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ 
๒) องคการบริหารสวน
ตำบลอีปาดผานเกณฑ
ประเมินคุณธรรมและ
ความโปรงใส 
 

   27,000 สำนักปลัด 
     

๒) โครงการพนักงานดีเดน ม ี บ ุ ค ล า ก ร ท ี ่ เ ป น
แบบอยางที ่ด ีของการ
เ ป  น ผ ู  ม ี ค ุ ณ ธ ร ร ม
จร ิยธรรมและมีความ
ตั้งใจในการปฏิบัติงาน 

๑) บุคลากรขององคการ
บริหารสวนตำบลอีปาดมี
คุณธรรมจริยธรรม  ไมมี
เร ื ่องรองเรียนเกี ่ยวการ
ปฏิบัติงานของเจาหนาที่ 
๒) ผานประเมินคุณธรรม
และความโปรงใส 
 

   - สำนักปลัด 

 



 41                 งานการเจาหนาที ่
เทศบาลตำบลทาขอนยาง 

ประเด็นยุทธศาสตรการพัฒนาที่  ๓  การพัฒนาองคกรสูความเปนเลิศในการใหบริการและการพัฒนาที่ยั่งยืน 

เปาประสงค กลยทุธ โครงการ/กิจกรรม ตวัชีว้ดั คาเปาหมาย 
ปงบประมาณ รวม

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรบัผดิชอบ 
2567 2568 2569 

บริหารองคกรอยางมี
ประสิทธิภาพสูความเปน
เลิศในการใหบริการและ
การพัฒนาที่ยั่งยืน 

สงเสร ิมและพัฒนาการ
ทำงานโดยประย ุกต ใช
เทคโนโลยีสารสนเทศมา
ใช ในการทำงาน  ส ู การ
ใหบริการสะดวก  รวดเรว็   
ค ร อ บ ค ล ุ ม เ ข  า ถึ ง
กลุมเปาหมาย 
 

๑) โครงการสรางองคกรแหง
การเรียนรู 
 

รวบรวมองคความรูที่
จำเปนตอการปฏิบัติงาน 

จำนวนองคความรูที่
จำเปนตอการปฏิบัติงาน
อยางนอย  ๒  องคความรู 

   0 ทุกสำนัก/กอง 

  ๒) โครงการส งเสร ิมการนำ
เ ท ค โ น โ ล ย ี ม า ใ ช  ใ น ก า ร
ปฏิบัติงานและการให บร ิการ
ประชาชน 

นำระบบเทคโนโลย ีIT  
มาใชในการปฏิบัติและ
การใหบริการประชาชน 

๑) การใหบริการผาน
ระบบอินเทอรเน็ตอยาง
นอย  ๒  ชองทาง  คือ 
การรับเรื่องรองเรียนรอง
ทุกข , การชำระภาษีผาน
ระบบโอนไลน 
 
 

   0 ทุกสำนัก/กอง 

 



 42                 งานการเจาหนาที ่
เทศบาลตำบลทาขอนยาง 

ประเดน็ยทุธศาสตรการพฒันาที ่ ๔  การสรางความสมดลุระหวางการดำรงชวีติกบัการปฏบิตังิานของบคุลากร 

เปาประสงค กลยทุธ โครงการ/กิจกรรม ตวัชีว้ดั คาเปาหมาย 
ปงบประมาณ รวม

งบประมาณ 
(บาท) 

ผูรบัผดิชอบ 
2567 2568 2569 

๑) บ ุคลากรม ีค ุณภาพ
ชีวิตที่ดีสมดุลระหวางชีวิต
กับการทำงาน 
๒) บ ุคลากรม ีความ สุข  
และมีความพึงพอใจใน
การปฏิบัติงานและมีความ
ผูกพันกับองคกร 
 

๑) ยกระดับคุณภาพชีวิต
และความปลอดภัยของ
บุคลากร 
๒) พ ัฒนาค ุณภาพช ี วิต
เพ ื ่ อสร  า งความสมดุ ล
ร ะ ห ว  า ง ช ี ว ิ ต ก ั บ ก า ร
ปฏิบัติงาน 

๑) โครงการสำรวจความพึง
พอใจและความผ ู กพ ันของ

บุคลากรที่มีตอเทศบาลตำบล
ทาขอนยาง   
 

ระดับความพึงพอใจและ
ความผูกพันของ
บุคลากรที่มีตอองคกร 

ความพึงพอใจและความ
ผูกพันตอองคกรอยูใน
ระดับด ี

   0 ทุกสำนัก/กอง 

  ๒) โครงการก ิ จกรรม ๕ ส . 
เสริมสรางความปลอดภัยในการ
ปฏิบัติงานของบุคลากร 
 

ระดับความพึงพอใจของ
บุคลากรเก่ียวกับการจัด
โครงการกิจกรรม ๕ส.
เพื่อสรางความปลอดภัย
ในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 

บุคลากรมีความพึงพอใจ
ในระดับดี  เก่ียวกับการ
จัดโครงการกิจกรรม ๕ส. 
เสริมสรางความปลอดภัย
ในการปฏิบัติงานของ
บุคลากร 
 

   0 ทุกสำนัก/กอง  
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